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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios-2019

Descripcion de la Evaluacion

Nombre de la evaluacion

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los

municipios del ejercicio fiscal 2019, del Gobierno Municipal de Puebla.

Fecha de inicio de la evaluacién 15 de septiembre de 2020
Fecha de término de la evaluacion 14 de octubre de 2020

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion
Nombre Unidad administrativa

Sergio Moreno Altamirano Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN)

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desemperio del FORTAMUNDF aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2019, mediante

este analisis sistematico, se generara informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicidon de cuentas

de dichos recursos publicos federales.

Objetivos particulares de la evaluacion

®  Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUNDF realizada por

el municipio, asi como su contribuciéon a la consecucién de los objetivos de los fondos.

®  Analizar los resultados de los recursos de los fondos en el ejercicio fiscal 2019, con base en la

informacion de desempefio generada por el municipio.

®  Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia

aplicables al fondo, por parte del municipio.

®  Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los recursos de los

fondos, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

®  Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién del problema

para el que fue creado.

® [dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y

mediano plazo, mejorar el desempefo de los fondos.
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Metodologia utilizada en la evaluacién

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del fondo,
guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de
26 preguntas, de las cuales 18 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala
en el sig. cuadro:

Contenido para el analisis y valoracion de los fondos FORTAMUN

No. Seccion Preguntas Subtotal
A Justificacion de la creacion y del disefio del 1-4 4
programa
B Planeacion estratégica contribucion 5-7 3
Cc Generacioén de informacién y mecanismos de 8-9 2
atencion.
D Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 4
Orientacion y medicion de resultados. 14-20 7
F Transparencia y Rendicién de 21-25 5
cuentas
Total 25

Instrumentos de recoleccion de la informacion

Cuestionarios X
Entrevistas X
Otros (especifique): X
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios-2019

Principales hallazgos de la Evaluacién

Descripcion de los principales hallazgos de la evaluacién.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, contiene un diagndéstico municipal socio demografico que
permite conocer la situacion de cada una de juntas auxiliares del municipio de Puebla, asi mismo
integré los resultados del diagndstico participativo descrito como un “proceso de planeacion
municipal”’, cuyos resultados identifican la problematica que el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF)

Planeacion estratégica contribucion

La orientacion de los recursos del FORTAMUNDF esta plasmadas en el Eje 2. Ciudad sostenible
ambientalmente, por un planeta mas resiliente, Eje 1. Ciudad incluyente centrada en las personas,
Eje 4. Ciudad Segura, participativa, por una cultura de paz y Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por
una gestion territorial incluyente del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion.

El Gobierno Municipal de Puebla 2018-2021, describe en los manuales de organizacion y
procedimientos las acciones relacionadas a los procedimientos para operar los recursos publicos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF).

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR

El resumen narrativo de cada uno de los niveles la MIR municipal, permiten identificar la l6gica vertical
del programa, derivado de la aplicacién de la Metodologia de Marco Légico (MML).

Se cuenta con el conocimiento de la normativa vigente para el uso y manejo del Fondo en los 3
ordenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi como la distribucion de los proyectos
implementados se encuentran en congruencia con los rubros de atencion de lo que establece la
Normativa. Obteniendo una Eficacia Presupuestaria del 100.6%

Se reportaron los 4 trimestres en el SRFT, asi mismo se cuenta con informacion publicada en la
pagina web referente al uso y manejo del FORTAMUNDF, contando con algunas actividades en
atencion a los ASM de la Evaluacion 2018.
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Analisis de fortalezas oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones.

Apartado de la
evaluacion:

Preguntas

Fortaleza y oportunidades/ Debilidad
o0 Amenazas

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidades

Justificacion de 1-4 El Plan Municipal de Desarrollo 2018- = Para  complemento de las
la creacion y del 2021, estableci6 un diagndstico problematicas detectadas en las
disefio del municipal socio demografico que @ 17 juntas auxiliares del municipio
programa permite conocer la situacion de cada de Puebla, se sugiere Ia
una de juntas auxiliares del municipio | realizacion de un diagndstico
de Puebla, integré los resultados del | situacional anual que funja como
diagnostico  participativo  descrito | punto de apoyo para la
como un “proceso de planeacion | actualizacion de las necesidades
municipal”, cuyos resultados | detectadas en el Plan de
identifican la problematica que el Desarrollo Municipal 2018-2021.
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF) contribuye a
atender.
Planeacion 5-7 El desarrollo de los ejes del Plan N/A
estratégica Municipal de Desarrollo que estan
contribucién relacionados a la finalidad del Fondo
de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF) estan identificados
en el Eje 2. Ciudad sostenible
ambientalmente, por un planeta mas
resiliente, Eje 4. Ciudad Segura,
participativa, por una cultura de paz y
Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por
una gestion territorial incluyente.
Generacién de 8-9 Los manuales de organizacion y | Actualizar el manual de
informacion  y procedimientos de la Secretaria de @ organizacion y procedimientos
mecanismos de Infraestructura y Servicios Publicos | para incluir formatos
atencion (SISP) y la Secretaria de Bienestar, estandarizados disponibles para la
presentan la descripcién general de = poblacion del municipio de Puebla
los procedimientos para recibir, para la solicitud de apoyos, obras
registrar y dar tramite a las solicitudes | y proyectos que seran financiados
de apoyos con los recursos del @ con los recursos del
FORTAMUNDEF. FORTAMUNDEF.
Matriz de 10-13 Fue disefiada la Matriz de Indicadores = Llevar a cabo nuevamente la MIR

Indicadores para
Resultados
(MIR)

para Resultados (MIR) del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUNDF),
para orientar con base en resultados
el fin “Bienestar social e igualdad
mediante el fortalecimiento de las
finanzas publicas de los municipios”,
tiene como sustento técnico a la
Metodologia de Marco Légico.

especifica de los recursos del
FORTAMUNDF, para el ejercicio
fiscal 2021.
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Orientacion y
medicion de
resultado.

Transparencia y
rendicion de
cuentas

Justificacion de
la creacion y del
disefio del
programa
Planeacion
estratégica
contribucién

Generacion de
informacion  y
mecanismos de
atencion

Matriz de
Indicadores para
Resultados
(MIR)

Orientacion y
medicion de
resultado.

14-20

21-25

14

5-7

8-9

10-13

14-20

Se cuenta con el conocimiento de la
normativa vigente para el uso y manejo
del Fondo en los 3 6rdenes de gobierno
(Federal, Estatal y Municipal), asi como
la distribucion de los proyectos
implementados se encuentran en
congruencia con los rubros de atencion
de lo que establece la Normativa.
Obteniendo una Eficacia
Presupuestaria del 100.6%
Se reportaron los 4 trimestres en el
SRFT, asi mismo se cuenta con
informacion publicada en la pagina web
referente al uso y manejo del
FORTAMUNDF, contando con algunas
actividades en atencion a los ASM.
Debilidades o Amenazas
N/A

Los mecanismos de participacion
social normados no estan
actualizados en la pagina web del
Gobierno Municipal de Puebla 2018-
2021.

No fue integrado el formato para
recibir, registrar y dar tramite a los
recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUNDF)

Los indicadores del resumen narrativo
del fin y propésito de la MIR del
FORTAMUNDF no fueron incluidas
para su aplicacidon, seguimiento vy
monitoreo, en las asignaciones del
programa presupuestario 2019.

No se cuenta con el PP especifico del
Fondo y esto mismo no permite
establecer el avance del
FORTAMUNDF, de acuerdo con la
MIR del Fondo, relacionado con los
beneficiaros de los Proyectos
realizados con el Fondo.

Se debera integrar procedimientos
especificos del Fondo que
permitan conocer las actividades
que cada una de las areas realizan
en torno al uso y manejo del
FORTAMUNDF.

Se debera publicar toda la
informacién referente al destino
del FORTAMUNDF en la pagina
web oficial del Municipio de
Puebla.

N/A

En razén que el Gobierno
Municipal si cumple con Ia
generacién de mecanismos de
participacion social normados, es
objeto de recomendacion, que las
actas COPLAMUN del ejercicio
fiscal 2019, estén debidamente
difundidas en la pagina web oficial.

Disefiar el formato solicitado, con
base a los siguientes datos:
1. Lugary fecha
2. Nombre de a quién va
dirigido
3. Parrafo de peticion con
espacios en blanco para
llenar los datos de
peticion de la obra o
proyecto, y localidad.

Aplicar los indicadores de la MIR
municipal del fondo, para el disefio
de las asignaciones especificas de
los recursos de FORTAMUNDF
para la programacion 2021.

Se recomienda al Gobierno
Municipal de Puebla contar con un
programa presupuestario
especifico del Fondo o bien contar
con componentes que permitan la
identificacion de todas las
actividades llevadas a cabo con
los recursos del FORTAMUNDF y
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estos mismo den atencion a la MIR
especifica del Fondo, localizada
por medio de las Secciones 1y 4,
asi mismo las actividades
realizadas deberan contar con un
Padron de Dbeneficiarios que
permitan establecer la relacion
entre el cumplimiento de los
componentes y la poblacion

beneficiada.
Transparencia y 21-25 Se cuenta con el cumplimiento parcial  Se recomienda al Gobierno
rendicion (o[} de los ASM del ejercicio Fiscal 2018, ' Municipal de Puebla establecer en
cuentas careciendo de la representacién de su Comité de Seguimiento a la
todas las areas que gestionan y | atencion de los  Aspectos
manejan el FORTAMUNDF Susceptibles de Mejora las areas

involucradas en la gestion y
manejo del fondo, las cuales son:

e  Secretaria de
Infraestructura y
Servicios Publicos
(SISP).

e Instituto Municipal de
Planeacion (IMPLAN).
e Tesoreria Municipal.

e  Coordinacion de
Transparencia.
e  Secretaria del

Ayuntamiento.
e Secretaria de Seguridad
Ciudadana.
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Recomendaciones de la Evaluacion.

Recomendaciones de la evaluacion

Para complemento de las problematicas detectadas en las 17 juntas auxiliares del municipio de Puebla, se
sugiere la realizacion de un diagndéstico situacional anual que funja como punto de apoyo para la actualizacion
de las necesidades detectadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

N/A

Actualizar el manual de organizacion y procedimientos para incluir formatos estandarizados disponibles para
la poblacién del municipio de Puebla para la solicitud de apoyos, obras y proyectos que seran financiados
con los recursos del FORTAMUNDF.

Llevar a cabo nuevamente la MIR especifica de los recursos del FORTAMUNDF, para el ejercicio fiscal 2021.

Se debera integrar procedimientos especificos del Fondo que permitan conocer las actividades que cada una
de las areas realizan en torno al uso y manejo del FORTAMUNDF.

Se debera publicar toda la informacion referente al destino del FORTAMUNDF en la pagina web oficial del
Municipio de Puebla.

En razén que el Gobierno Municipal si cumple con la generacién de mecanismos de participacion social
normados, es objeto de recomendacion, que las actas COPLAMUN del ejercicio fiscal 2019, estén
debidamente difundidas en la pagina web oficial.

Disenar el formato solicitado, con base a los siguientes datos:
4. Lugary fecha
5. Nombre de a quién va dirigido
6. Parrafo de peticion con espacios en blanco para llenar los datos de peticién de la obra o proyecto,
y localidad.

Aplicar los indicadores de la MIR municipal del fondo, para el disefio de las asignaciones especificas de los
recursos de FORTAMUNDF para la programacion 2021.

Se recomienda al Gobierno Municipal de Puebla contar con un programa presupuestario especifico del Fondo
o bien contar con componentes que permitan la identificacién de todas las actividades llevadas a cabo con
los recursos del FORTAMUNDF y estos mismo den atencion a la MIR especifica del Fondo, localizada por
medio de las Secciones 1 y 4, asi mismo las actividades realizadas deberan contar con un Padron de
beneficiarios que permitan establecer la relacion entre el cumplimiento de los componentes y la poblacion
beneficiada.

Se recomienda al Gobierno Municipal de Puebla establecer en su Comité de Seguimiento a la atencién de
los Aspectos Susceptibles de Mejora las areas involucradas en la gestion y manejo del fondo, las cuales son:

e Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos (SISP).

e Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN).

e  Tesoreria Municipal.

e Coordinacion de Transparencia.

e  Secretaria del Ayuntamiento.

e Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Pagina 9 de 13



Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefo

DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Nombre del evaluador

Luis Guevara Paredes

Cargo: Evaluador
Institucion a la que pertenece
Consultoria G&G

Direccién Fiscal
Diagonal de la 19 Pte. 2307 Int. 102 Puebla, Puebla

Colaboradores

Victor Hugo Buendia Diaz
Regina Avila Vazquez
Eliseo Hernandez Trinidad
Agustin Sanchez Cordero
Itzel Rosendo Sanchez
Angel Edgar Herrera Arroyo

Correo electrénico
despachog_g@hotmail.com

Teléfono (lada)
(222)7944040
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Identificacion del Programa Evaluado

Nombre del programa evaluado Siglas

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios = FORTAMUNDF

Ente publico coordinador del programa

Gobierno Municipal de Puebla.

Poder publico al que pertenece el programa

Poder Ejecutivo

Poder Judicial
Ente Autébnomo

Nombre de la Unidad administrativa y titular a cargo del programa

1. Unidad administrativa a cargo del uso de 2. Nombre del titular
FORTAMUNDF

Instituto Municipal de Planeaciéon (IMPLAN) Sergio Moreno Altamirano

Datos de Contratacion de la Evaluacion

Ambito gubernamental al que pertenece el programa

Federal
Estatal

Local
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Nombre de la instancia C. Luis Guevara Paredes
evaluadora

Nombre del coordinador C. Luis Guevara Paredes
de la evaluacién

Victor Hugo Buendia Diaz
Regina Avila Vazquez
Nombres de los Eliseo Hernandez Trinidad
principales Agustin Sanchez Cordero
colaboradores Itzel Rosendo Sanchez
Angel Edgar Herrera Arroyo

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)

seguimiento a la

evaluacién

Nombre del titular de la

unidad administrativa

responsable de dar C. Sergio Moreno Altamirano
seguimiento a la

evaluacion

HUUENERLLIEIELLIG I [nvitacion a cuando menos tres personas.
la instancia evaluadora

Costo total de la

s . $301,600.00 (Trescientos un mil, seiscientos pesos) 00/100 M.N
evaluacién

Fuente de financiamiento Participaciones.

6.2. Unidad responsable de contratar la evaluacion
Instituto Municipal de Planeacion

Difusion de la Evaluacion.

7.1. Difusion en Internet de la evaluacion

http://pueblacapital.gob.mx/

7.2. Difusion en Internet del formato
http://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales
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Consultoria 9 X

Evaluacion de tipo especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) del Gobierno Municipal de
Puebla.

Ejercicio Fiscal 2019

Octubre 2020
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