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1. Introduccién

Los Estados Financieros del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, proveen de informacion financiera a los principales
usuarios de la misma, al Congreso y a los ciudadanos.

El objetivo del presente documento es la revelacion del contexto y de los aspectos econdémicos-financieros mas relevantes que
influyeron en las decisiones del periodo y que deberan ser considerados en la elaboracion de los estados financieros para la mayor
comprensién de los mismos y sus particularidades, asi como en cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

De esta manera, se informa y explica la respuesta del Ayuntamiento del Municipio de Puebla a las condiciones relacionadas
con la informacién financiera de cada periodo de gestién; ademéas de exponer aquellas politicas que podrian afectar la toma de
decisiones en periodos posteriores.

2. Panorama Econdmico y Financiero

Entorno Externo

Los “Pre-criterios 2021” y Los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el ejercicio fiscal 2021 publicados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; incorporan los efectos econémicos derivados de la pandemia asociada a la enfermedad
denominada COVID-19 y el virus que la produce (SARS-CoV-2).

El panorama econdémico global se ha deteriorado de forma rapida, derivado de la velocidad con la que se ha propagado el
COVID-19 a nivel global y de las medidas sanitarias necesarias para la contencion de la pandemia, conocidas ahora como el Gran
Confinamiento, generando la primera contraccion econémica global; lo que tuvo impactos profundos sobre la economia, los mercados
financieros y los de materias primas globales.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su reporte de Perspectivas Econdmicas de junio 2020 estima que la contraccion en el
crecimiento del PIB Mundial 2020 podria llegar a 4.9%, y una recuperacion de 5.4% para 2021. Al compararlas con las realizadas en abril
de 2020, resultaron menores en 1.9 y 0.4 puntos porcentuales, respectivamente.

Entorno Interno
Finanzas Publicas para el 2020y 2021

Para las proyecciones de las finanzas publicas de 2021 se utiliza una tasa de crecimiento del PIB de 4.6%, la estimacion para
México podra ajustarse si la disponibilidad de una vacuna contra el COVID-19 permite una apertura amplia a inicios del afio.

Las proyecciones emplean un precio de la Mezcla Mexicana de Exportacion (MME) de 42.1 dpb, consistente con su evolucion
reciente y con los futuros, ademas se utiliza una plataforma de produccion de petrleo de 1,857 miles de barriles diarios (MBD), que
considera el nuevo entorno de demanda y precios.

La iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) 2021 no incorpora nuevos impuestos y la recaudacion estara guiada por
un impulso en el esfuerzo recaudatorio, apoyado por mejoras en la normatividad orientadas a optimizar los ingresos que se pueden
alcanzar con el marco fiscal vigente.

Se estiman ingresos presupuestarios de 5,538.9 MMP para 2021, menores en 174.0 MMP (3.0% real) que los aprobados en la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2020 pero mayores en 6.4% real respecto a los estimados al cierre excluyendo los ingresos no
tributarios no recurrentes, que capturan el uso de los recursos extraordinarios para enfrentar la contingencia sanitaria.

Para 2021 se plantea un Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), que atiende la emergencia sanitaria e
impulsa la recuperacion econémica; asi el PPEF 2021 plantea un aumento real respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2020 de 9.1% en el ramo de salud y de 5.0% para IMSS e ISSSTE en conjunto.

Se plantea un gasto de inversion publica superior en 829.4 MMP, 5.3% real respecto al PEF 2020 y una reduccion propuesta del
6.4% real en el gasto de operacién al compararlo con el aprobado en el PEF 2020.
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En su conjunto, el gasto programable aumenta 1.3% en términos reales respecto al gasto aprobado en 2020.

Los recursos destinados al fortalecimiento de las haciendas locales por concepto de participaciones, aportaciones federales y
otros conceptos, se estiman en 1,867.3 MMP, (que representa el 29.7% del gasto neto total que se plantea) de los cuales, 49.3%
corresponde al pago de participaciones; el 44.8%, a las aportaciones federales que se canalizan a destinos especificos como educacion,
salud, infraestructura social y seguridad publica; y el restante 5.9% a otros conceptos, en los que se encuentran las asignaciones para
convenios de coordinacién, subsidios y otros gastos.

Marco Macroeconémico Estimado 2020-2021

Incluye las proyecciones para 2020 y 2021 de las variables internacionales y nacionales utilizadas para realizar las estimaciones de
finanzas publicas, se presenta la siguiente tabla:
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Fuente: P4gina oficial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Producto Interno Bruto

Los efectos negativos en el PIB, estan asociados con las medidas de contencion y distanciamiento social que se llevan a cabo con la
intencion de evitar la mayor cantidad de fallecimientos por la enfermedad y la saturacion del sistema de salud; el costo econémico de las
medidas es importante ya que se restringe la oferta laboral, se disminuye la capacidad utilizada, y se observan distorsiones en las
cadenas productivas. Estas medidas de contencién también afectaran los ingresos de las empresas, la disponibilidad de los puestos de
trabajo y los ingresos de trabajadores temporales e informales. No obstante, una vez que se suspendan las medidas de contencion, la
actividad econémica podra dirigirse a la normalidad.

En 2021 se espera que en México haya una disminucion en la brecha negativa del nivel observado del PIB en 2020, con respecto a su
nivel de tendencia o potencial y que el valor real del PIB de México registre una expansién anual de entre 3.6 y 5.6%. Para efectos de las
estimaciones de finanzas publicas, se utiliza un crecimiento puntual de 4.6%.
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Fuente: P4gina oficial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Inflacién

Para el cierre de 2020 se prevé una inflacion anual de 3.5%; y las proyecciones utilizan una inflacién anual para el cierre de
2021 de 3.0%, en linea con el objetivo del Banco de México y ligeramente superior su estimacion para el cuarto trimestre, segin lo
publicado en su Informe Trimestral abril-junio de 2020.

Tasas de Interés

Durante marzo, diversos bancos centrales de economias avanzadas disminuyeron sus tasas de interés; destacan Estados
Unidos, Australia, Canada, Reino Unido y Nueva Zelanda.

Por su parte, la Junta de Gobierno del Banco de México durante 2020 ha recortado la tasa objetivo en 275 pb ubicandola en un
nivel de 4.5% a partir del 14 de agosto de 2020. A la par anunci6 la implementacién de medidas adicionales que han permitido aumentar
la liquidez de los bancos y la disponibilidad de fondos prestables a las empresas y hogares, ademas de apoyar la estabilidad del sistema
financiero. Las medidas suman un monto de hasta 800mmp, equivalente al 3.3% del PIB de 2019.

Respecto a la tasa de Cetes a 28 dias al cierre del afio, se usa un nivel de 4.0% y se estima que durante 2021 la tasa de
interés se mantenga en 4.0%, reflejando estabilidad en la politica monetaria para el préximo afo.

Tipo de Cambio

Se utiliza un tipo de cambio promedio para 2020 de 22.0 pesos por dolar, y un tipo de cambio nominal al cierre de 2021 de 21.9
pesos por doélar, que toma en cuenta la mejoria en la dindmica de la economia.
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Fuente: Pagina oficial de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Situacion del mercado laboral

La tasa de desocupacién nacional se increment6 en febrero de 2020 al pasar de 2.9% de la Poblacion Econémicamente Activa
en diciembre de 2019 a 3.69%.

El INEGI reporté una recuperacién acumulada en mayo-julio de 6.6 millones de ocupaciones o 63.5% de aquellas perdidas en
abril en el sector informal, el cual fue el mas afectado al haber representado el 83.3% de los 12.5 millones de ocupaciones perdidas entre
marzo y abril. Ademas, reporté una recuperacion acumulada en junio-julio de 1.4 millones o 35.0% de ocupaciones formales respecto a las
4 millones perdidas en el bimestre de abril-mayo y por su parte, el IMSS informé la recuperacion de 126,092 empleos en la construccion,
considerando el bimestre junio-julio, y de 48,367 y 4,105 empleos en las manufacturas y el comercio durante julio, respectivamente.

Comportamiento de los Ingresos en el Municipio de Puebla.
a) Evolucién de los Ingresos de Gestion en el Ejercicio Fiscal 2020.

El panorama econémico se ha deteriorado de forma rapida, derivado de la velocidad con la que se ha propagado el COVID-19
a nivel global y debido a las medidas sanitarias necesarias para la contencion de la pandemia, conocidas ahora como el Gran
Confinamiento, generando la contraccién econémica global lo que tuvo impactos profundos sobre la economia, las condiciones
econdmicas del pais y los esfuerzos de la actual administracién por mejorar la recaudacién de sus ingresos de gestion durante el
presente Ejercicio Fiscal 2020, se esperaba un crecimiento moderado, sin embargo siempre se procur6 mantener la linea arriba de los
ingresos recaudados en el afio anterior, a través de la continuidad del otorgamiento de los estimulos fiscales, como la ampliacién del
periodo de pago del Impuesto Predial y los Derechos por Servicios de Recoleccion, Traslado y Disposicién Final de Desechos y/o
Residuos Sdlidos, hasta el mes de marzo de 2020, el cual dio como resultado que por el periodo de enero a marzo de 2020 se
recaudaran $297,770,098.00.

Referente al Impuesto sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles, respecto al cierre del mes de agosto de 2020, se obtuvo una
recaudacién de $80.3 millones de pesos, que comparado con los $183.5 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al
mismo mes, se reporta un decremento del 43.8%, con $103.1 millones de pesos menos esto a consecuencia de la caida del sector
inmobiliario durante el COVID-19.

Por lo que se refiere al ingreso por Derechos, respecto al cierre del mes de agosto de 2020, se obtuvo una recaudacion de
$258.2 millones de pesos, que comparado con los $321.6 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al mismo mes, se
reporta un decremento del 80.2%, con $63.4 millones de pesos menos.

En lo que se refiere al ingreso por Productos, respecto al cierre del mes de agosto de 2020, se obtuvo una recaudacién de
$31.09 millones de pesos, que comparado con los $43.9 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al mismo mes, se
reporta un decremento del 70.7%, con $12.8 millones de pesos menos.

La recaudacion obtenida por concepto de Aprovechamientos, respecto al cierre del mes de agosto de 2020, fue de $55.2
millones de pesos, que comparado con los $72.7 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al mismo mes, se reporta
un decremento del 75.89%, que representa $17.5 millones de pesos de menos, sin embargo, se estima llegar a la meta presupuestada.

En general, el total de los Ingresos de gestion para 2020, respecto al cierre del mes de agosto del ejercicio fiscal anterior, fue
de $735 millones de pesos, que comparados con los $1,035 millones de pesos recaudados en el ejercicio fiscal anterior, al mismo mes,
se reporta un decremento del 71.05%, que representa $299.7 millones de pesos menos.

Respecto a las Participaciones Federales, se obtuvo un ligero incremento en relacion a los techos financieros estimados del
presupuesto original 2020, contra los publicados en el Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 13 de febrero de 2020.

Las bases presupuestadas para estos rubros fueron basadas en el comportamiento de la recaudacion basada en resultados y
la evolucién de la economia nacional, su entorno macroecondémico, la situacion de las finanzas publicas y el desempefio de las
principales variables econémicas, es por ello que ante tal panorama econdémico adverso, resulta de suma importancia que la proyeccion
de estos rubros se realice de manera prudente y responsable, que permita al Municipio actuar de manera preventiva ante la complejidad
que presenta la coyuntura econémica actual.

En el periodo que se reporta las Participaciones, Aportaciones Federales y Otros Fondos representaron el 59.09% de los ingresos para
el Municipio de Puebla.
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3. Autorizacion e Historia

a) Los Municipios logran tener el caracter de ente de gobierno, hasta que la Constitucion de 1917 los reconoce como la base de
la organizacion politica y administrativa y ademés les concede la caracteristica de ser libre. La declaracion de la Autonomia
Politica de los Municipios, foment6 la formacién de nuevos Ayuntamientos, ejemplo de ello es que en 1930 el nimero de
Municipios en la entidad era de 210 incrementandose en 1940 a 215 y en 1956 existian 220 Municipios, llegando a la cifra
méaxima de 222 Municipios. Mediante decreto del 26 de Octubre de 1962 se suprimen a cinco Municipios que fueron: San
Jerénimo Caleras, San Felipe Hueyotlipan, San Miguel Canoa, La Resurreccién y Totimehuacan, todos ellos se incorporaron al
Municipio de Puebla.

El H. Ayuntamiento de Puebla, cuenta con:
. Real Cédula expedida por la Reyna Gobernadora Isabel de Portugal que otorga el Titulo de Ciudad de Los Angeles, emitida en
Medina del Campo en marzo de 1532.
Real Provision que concede a la ciudad de los Angeles su escudo de armas, emitida en Valladolid el 20 de Julio de 1538.
Real Cédula que le otorga el Titulo de Noble y Leal Ciudad, emitida en Valladolid el 12 de julio de 1558.
Real Cédula que le otorga el Titulo de Muy Noble y Leal Ciudad, emitida en Toledo el 24 de febrero de 1561.
Real Cédula que le otorga el Titulo de Muy Noble y Muy Leal Ciudad, dada en Madrid el 6 de febrero de 1576.
Decreto del Presidente Benito Juarez, por el que le otorga el Titulo de Puebla de Zaragoza, el 11 de septiembre de 1862.
Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que le concede el Titulo de Heroica Puebla de Zaragoza, el 4 de agosto de
1950.
Puebla Patrimonio Cultural de la Humanidad (Centro Histérico), Titulo otorgado por la UNESCO el 8 de diciembre de 1987.
. Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que le concede el Titulo de Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, el 9
de mayo de 2013.

b) Se cuenta con los siguientes documentos que respaldan los cambios en su estructura organica:

0 Acta de la sesién de Cabildo de fecha 15 de febrero de 2014 y del Periddico Oficial del Estado de fecha 09 de Abril
de 2014, en el que se publicé el Acuerdo de Cabildo, por el que se aprueba el Dictamen mediante el cual se
modifica la Estructura Organica del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

o  Periddico Oficial del Estado de fecha 29 de diciembre de 2016, medio de comunicacion oficial en el que se publicé el
Acuerdo de Cabildo de fecha 15 de diciembre de 2016 por el que se modifica la estructura organica del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

o  Periddico Oficial del Estado de fecha 13 de febrero de 2020, medio de comunicacién oficial en el que se publicé el
Acuerdo de Cabildo de fecha 13 de diciembre de 2019 por el que aprueba la modificacion de la Estructura Organica
de la Administraciéon Publica Municipal 2018-2021.

4. Organizacién y Objeto Social

a) Objeto Social

Con base en el Articulo 115 fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Municipio de Puebla tiene las
siguientes funciones:

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, Policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios,
asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacién de municipios de dos o
mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del

5



pdebld H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
i

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA
CIUDAD INCLUYENTE AL 28 DE FEBRERO DE 2021

20182021

organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio municipio...”

b) Principal Actividad

La principal Actividad del Municipio consiste en la “Administracién publica municipal en general”’, tal y como se desprende de su Cédula
de Identificacion Fiscal.

c) Ejercicio Fiscal

Ejercicio Fiscal 2020
Periodo presentado del 01 al 28 de Febrero de 2021.

d) Régimen Juridico
Persona Moral sin Fines de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio.
e) En cuanto a las obligaciones en materia de contribuciones que el Municipio se encuentra obligado a cumplir, se encuentran:

1. Declaracién y pago provisional mensual de retenciones de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por sueldos y salarios.

2. Declaracién anual de Impuesto Sobre la Renta (ISR) donde se informe sobre pagos y retenciones de servicios profesionales.
(Personas morales).

3. Declaracion anual de Impuesto Sobre la Renta donde se informe sobre las retenciones efectuadas por pagos de rentas de bienes
inmuebles.

4. Declaracion anual donde se informe sobre las retenciones de los trabajadores que recibieron sueldos y salarios y trabajadores
asimilados a salarios.

5. Declaracién y pago provisional mensual de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por las retenciones realizadas a los trabajadores

asimilados a salarios.

Declaracién mensual donde se informe sobre las operaciones con terceros para efectos de Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Declaracién y pago provisional mensual de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por las retenciones realizadas por servicios profesionales.

Declaracion y pago provisional mensual de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta (ISR) realizadas por el pago de rentas bienes

inmuebles.

9. Declaracién informativa anual de Subsidio para el Empleo.

© N o

f)  Estructura organizacional basica

La estructura del Municipio esta establecida con base en la Ley Organica Municipal y los reglamentos interiores respectivos, siendo la
siguiente:

Esztructura Organica del Honormble Ayuntamieanto o J
del Municpio de Puskia @ P“"e_bld

PUCARC I 100 A VS b L
PO MO Y

Fuente: http://pueblacapital.gob.mx/ayuntamiento/organigrama



http://pueblacapital.gob.mx/ayuntamiento/organigrama

p“lebld H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
i

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA
CIUDAD INCLUYENTE AL 28 DE FEBRERO DE 2021

20182021

g) La Gerencia de Gestion de Fondos cuenta con un Fideicomiso de Garantia de pago a su resguardo, en el que el Municipio de
Puebla es Fideicomitente, mismo que se enlista a continuacion:

1. Fideicomiso Irrevocable de Garantia No. 21-0 en el que Banco Multiva, S.A. es la Institucién Fiduciaria.

5. Bases de Preparacion de los Estados Financieros

a) Se observa la normatividad emitida por el CONAC y demas disposiciones aplicables, incluyendo la Ultima reforma de 27 de
septiembre de 2018. Por lo anterior la informacién contable, presupuestal y financiera que se reporta cumple con las disposiciones de
la legislacion aplicables en Materia de Contabilidad Gubernamental y de Disciplina Financiera.

b) La normatividad aplicada para el reconocimiento, valuacion y revelacion de los diferentes rubros de la informacion financiera, asi
como las bases de medicién utilizadas para la elaboracion de los estados financieros, es la siguiente:

Legislacion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Legislacién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley Orgéanica Municipal.

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla.
Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), de forma enunciativa y no limitativa:

Manual General de Contabilidad Gubernamental

Postulados Basico de Contabilidad Gubernamental

Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio

Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las Cuentas Publicas

Norma en materia de Consolidaciéon de Estados Financieros y demas informacién contable

Lineamientos minimos relativos al disefio e integracion del Registro en los libros diario, mayor e inventarios y balances

c) La aplicacion de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental para sustentar técnicamente la contabilidad gubernamental,
asi como organizar la efectiva sistematizacion que permita la obtencion de informacion veraz, clara y concisa, permitiendo que la
informacion proporcionada sea oportuna, confiable y comparable para la toma de decisiones.

1) Sustancia Econdmica.- Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos, que
afectan econémicamente al ente publico y delimitan la operacién del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

2) Entes Publicos.- Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los entes
auténomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente.- La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicién legal en la que se
especifique lo contrario.

4) Revelacion Suficiente.- Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacién financiera y
los resultados del ente publico.

5) Importancia Relativa.- La informacion debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.
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6) Registro e Integracién Presupuestaria.- La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de acuerdo a la
naturaleza econémica que le corresponda. El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestarias
correspondientes.

7) Consolidacion de la Informacién Financiera.- Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera
consolidada la situacién financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en la situacién financiera y las
variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El Ingreso Devengado,
es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El Gasto Devengado, es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obra publica
contratados; asi como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacion.- Todos los eventos que afecten econémicamente al ente publico deben ser cuantificados en términos monetarios y
se registraran al costo historico o al valor econémico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

10) Dualidad Econémica.- El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y algin otro
evento que afecte su situacién financiera, su composicién por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes,
conforme a los derechos y obligaciones.

11) Consistencia.- Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo tratamiento
contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia econémica de las operaciones.

d) Normatividad supletoria: No aplica para el Municipio de Puebla

e) Implementacién por primera vez de la base devengado: No aplica para el Municipio de Puebla

6. Politicas de Contabilidad Significativas

a)

b)
c)
d)

e)

Método utilizado para la actualizacion del valor de los activos, pasivos y Hacienda Publica/Patrimonio: En el caso de los bienes
inmuebles se actualiza el valor de los mismos con base en la informacion catastral que se recibe. En cuanto a los bienes
muebles la actualizacion del valor de los mismos se efectlia con base en los avaltos formulados por perito.

Realizacion de operaciones en el extranjero y sus efectos en la informacion financiera gubernamental: No aplica para el
Municipio de Puebla.

Método de valuacion de la inversién en acciones de Compafiias subsidiarias no consolidadas y asociadas: No aplica para el
Municipio de Puebla.

Sistema y método de valuacion de inventarios y costo de lo vendido: En el inventario de almacenes el método de valuacion es
a costos promedio.

Beneficios a empleados:

Con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera y a los Criterios para la elaboracién y presentacion
homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; mediante oficio nimero SECAD-1094/2020 la Secretaria de Administracién informé de
la valuaciéon actuarial del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla al 31 de diciembre de 2018, misma cuyos
principales elementos se mencionan a continuacion:

La valuacion actuarial se realiza para un periodo de 100 afios, no obstante, las proyecciones demograficas y financieras se
presentan para los periodos de 50 afios y de 100 afios, y ademas se determina para dichos periodos la prima meda nivelada
que permitird financiar el pago de las prestaciones en dinero y de los gastos de administracion.

La poblacién que se utilizé para llevar a cabo la valuacion actuarial, se conforma de los asegurados y de los pensionados y
jubilados, dicha base de datos con corte al 31 de diciembre de 2018.

Al cierre de 2018 el Municipio registré un total de 1,707 asegurados, no obstante, a fin de evaluar a los asegurados que
pueden generar una obligacion bajo lo que se establece en el Codigo Reglamentario, es necesario diferenciarlos de acuerdo al
régimen de pension al que pueden tener derecho, motivo por el cual se clasifican como participantes activos quienes al 31 de
diciembre de 2018 eran sujetos a una pensioén o jubilacion.
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. Al cierre de diciembre de 2018 se registré un total de 659 pensionados. Las obligaciones por pensiones que seran con cargo
al Municipio y que se encuentran en curso de pago, son las que corresponden a los jubilados y pensionados, las cuales
incluyen las de invalidez.
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. El modelo de la valuacién actuarial esta disefiado para estimar las obligaciones del Municipio por concepto de pensiones
mediante el Método de Proyecciones Demogréficas y Financieras.

La utilizacion de ese método se realiza por recomendacién de la Organizacion Internacional del Trabajo, y consiste en integrar
de manera directa, tanto en sus valores béasicos, como en los mecanismos de célculo, los elementos demogréaficos y
econdmicos que intervienen en el otorgamiento de las pensiones, como son: el crecimiento futuro de asegurados y de sus
salarios de cotizacion; las bases demogréficas y financieras con las cuales se proyecta la incidencia de pensiones y en el
célculo de las sumas aseguradas.

El método permite que la valuacion actuarial se realice a grupo abierto, lo cual significa que, en adicién a los asegurados de la
generacion de activos, que es un grupo cerrado que se ird extinguiendo en el transcurso del tiempo, se considere la
incorporacion de nuevos asegurados en cada afio de proyeccion a la generacion nueva y a la actual de asegurados.
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Hip6tesis demogréaficas empleadas:

o  Distribucion de nuevos ingresantes de asegurados

o  Distribucion del fallecimiento de los asegurados

o0 Bases biométricas

A partir de la distribucion de nuevos ingresantes, es posible clasificar por edad y sexo al nimero de asegurados que se
espera se incorporen al sistema en cada afio de proyeccion y que estaran expuestos a un riesgo por invalidez.
Las bases biométricas que se utilizan en la valuacién actuarial, se dividen de la siguiente manera:

0 Bases biométricas de salida de la actividad como asegurado:

. Probabilidades para asegurados del Municipio de que ocurra alguna de las siguientes
contingencias que dan origen a una pension: jubilacion por afios de servicio, invalidez, e
invalidez por riesgo de trabajo, y;

0 Bases biométricas de sobrevivencia de pensionados: Probabilidades de muerte de pensionados invalidos,
establecidas en la Circular Modificatoria 31/12 de la Unica de Seguros emitida en el Diario Oficial el 11 de
junio de 2012 por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, asi como, probabilidades de muerte de no
invalidos, establecidas en la Circular S-22.2 de la CNSF.

A partir de la informacién se asegurados y de sus salarios, asi como de las hipétesis demogréficas y financieras definidas
para el escenario base de la valuacion actuarial, se obtienen las proyecciones demograficas y financieras para los periodos
de 50 afios y 100 afios.

Para el periodo de 100 afios, la proyeccion financiera considera la extincion de las obligaciones de los asegurados que
quedaron vigentes en el afio 100. Esto con el fin de incluir en el pasivo total el costo de las prestaciones pendientes de otorgar
a los asegurados que se estima estaran vigentes en ese afio de proyeccion.
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A partir de la estimacion del numero de asegurados y pensionados se calcula la relacion de pensionados por cada 1,000
asegurados, observandose, durante el periodo de proyeccién, una tendencia de decreciente al pasar de 381.7 en 2019 a
250.7 en 2060, esto se debe a que actualmente la generacion de asegurados es un grupo de una poblacién cerrada, en la
medida en que estos asegurados vayan saliendo de la vida activa y sean remplazados por activos el nimero de pensionados
esperados se estabilizar4. Esto se debe a un efecto ciclico en la dindmica demogréafica de asegurados, es decir, por el
reemplazo de generaciones de trabajadores de edades no tan avanzadas por trabajadores mas jovenes en el largo plazo.
Después del afio 2060, se observa una estabilidad en el indice de pensionados por cada 1,000 asegurados. Asi mismo, a
partir del afio 2057 el nimero de asegurados permanece constante de acuerdo a los preceptos de las proyecciones
poblacionales del Consejo Nacional de Poblacion para el Estado de Puebla.
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e La prima de gasto pasa de 33.23% del salario base de cotizacion en 2019 a 1.45% en 2050, alcanzando su punto
minimo.

e Latendencia observable es que la prima de gasto decrece hasta el afio 2057 y alcanza un minimo de 1.45%, esa es
la evolucion de la generaciéon actual, la cual, debido a la obtencién de una pensién solo por afios de servicio, se
jubilaran a una edad relativamente baja. La segunda tendencia, cuyo crecimiento es creciente, hasta alcanzar un
maximo de 3.03% en 2118, es producto de la generacién nueva, la que es creada a partir de que el crecimiento de
los trabajadores del Municipio siga los preceptos establecidos.

o 50 afios de proyeccion
. La prima media nivelada requerida para hacer frente al gasto del Municipio por las prestaciones
por pensiones bajo los supuestos del escenario base es de 6.47% del valor presente de los
salarios futuros.
o 100 afios de proyeccion
L] La prima media nivelada requerida para hacer frente al gasto del Municipio bajo los supuestos
del escenario base es de 7.85%

. Del andlisis de la prima de gasto anual y de la prima media nivelada, se confirma que las aportaciones y
contribuciones de los salarios de cotizacién no son suficientes en el largo plazo. Lo que se traduce en que el
Municipio tendra que realizar aportaciones extraordinarias.

e  Otro indicador que permite evaluar la situacién financiera del H. Ayuntamiento del Municipio, es el Balance Actuaria.
A continuacion se presenta el correspondiente al 31 de diciembre de 2018, para el periodo de 100 afios.

e  Para evaluar la situacion financiera del Municipio se establecen hipoétesis y variables bajo un escenario base; sin
embargo, la modificacion de alguna de las hipétesis o variables puede cambiar la situacion financiera del Municipio.
Por esta razon se consideraron un escenario de mejora a fin de medir el efecto que tendria en la situacion financiera
del Municipio una modificacion de las hipotesis y variables del escenario base.

. Los resultados del escenario de mejora se muestran en el siguiente cuadro, en el cual se muestran los pasivos a 50
y 100 afios de proyeccion por concepto de pensiones y jubilaciones, asi como las primas niveladas
correspondientes a dichos periodos.
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. El cambio de las hipétesis refleja un aumento en el gasto por pensiones de 10.30% para el periodo de 50 afios y una
disminucién para el periodo de 100 afios respecto a las del escenario base.

e La prima de gasto total, asciende a 7.14% del salario de cotizacion para el periodo de 50 afios, frente a 6.47% en el
escenario base, y a 5.75% para el de 100 afios, frente a 7.85% en el escenario base.

. El andlisis del célculo de reservas se realiz6 Unicamente para los resultados obtenidos en el escenario base,
utilizando el método de prima media general. El cual considera que el remanente de operacion del Municipio, que se
obtiene entre los ingresos por cuotas esperados y el gasto en cada afio sea destinado a la reserva.

e Los elementos que se tomaron como base para el célculo son los siguientes

o0 Las proyecciones del flujo de gasto anual;

0 Laestimacién del volumen anual de salarios; y,

0 La reserva del fondo del Municipio al 31 de diciembre de 2018, la cual asciende a la cantidad de
$8,000,373.33 pesos.

. En el escenario de mejora el cambio de las hipétesis se traduce en una reduccién del gasto total de 2.09% respecto
al del Escenario Base, alcanzandose una prima nivelada del gasto total de 5.75% de los salarios. La modificacion de
las hipétesis se traduce en un menor impacto en el gasto por pensiones, obteniéndose un decremento en el gasto
de 26.69% respecto al mismo del escenario base.

e Los cambios experimentados en los udltimos afios por el entorno econémico-sacial, asi como la modificacion del
comportamiento de algunas variables demograficas, como el aumento de la esperanza de vida y la disminucion
paulatina de las tasas de natalidad, han generado movimientos importantes en los niveles de empleo y de salarios,
asi como en el ritmo de crecimiento y el perfil de la poblacion asegurada y pensionada del Ayuntamiento del
Municipio. Dichos cambios, han sido considerados al elaborar la valuacién actuarial, cuyos resultados se muestran,
analizan y describen en el presente capitulo del documento para el escenario base. La valuacion actuarial se realiza
para un periodo de 100 afios y considera la extincion de obligaciones para los asegurados vigentes en el afio 100 de
proyeccién.

e  Por su parte para el andlisis de la situacién financiera, ademés de considerarse el escenario base, se calculo un
escenario de mejora. Este tiene como propésito medir el impacto financiero que tiene en los resultados del gasto por
pensiones, la mejora de la tasa de interés.
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7. Posicion en Moneda Extranjera y Proteccion por Riesgo

No aplica para el Municipio de Puebla.

8. Reporte Analitico del Activo

El Estado Analitico del Activo, indica el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente identificados y
cuantificados en términos monetarios, que dispone el ente piblico para realizar sus actividades.

a)

b)
©)

d)

e)

9)
h)

Vida util o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion utilizados en los diferentes tipos de activos:
e En relacion al porcentaje de vida util de los bienes en el Municipio de Puebla se utilizan los Lineamientos
establecidos por el CONAC, llamados “Guia de vida util estimada y % de depreciacién”.
Cambios en el porcentaje de depreciacion o valor residual de los activos:
e No se han presentado cambios toda vez que se utilizan los lineamientos establecidos por el CONAC.
Importe de los gastos capitalizados en el ejercicio, tanto financieros como de investigacion y desarrollo:
e No aplica para el Municipio de Puebla.
Riesgos por tipo de cambio o tipo de interés de las inversiones financieras:
e El Municipio de Puebla no tiene cuentas bancarias ni pasivos en otras divisas, por lo que no existen riesgos de este
tipo.
e En relacién a las inversiones financieras, estas se realizan en instrumentos gubernamentales o emitidos por las
propias Instituciones Financieras con una calificacion de AAA, por lo que el riesgo es nulo.

Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad:
. No aplica para el Municipio de Puebla.
Otras circunstancias de caracter significativo que afecten el activo:
. No se han presentado otras circunstancias para el Municipio de Puebla.
Desmantelamiento de activos, procedimientos, implicaciones, efectos contables:
e No se ha presentado esta situacion en el Municipio de Puebla en el periodo que se reporta.
Administracion de activos; planeacion con el objetivo de que el ente los utilice de manera mas efectiva:
e  Para lograr un manejo més efectivo de los recursos de la Administracion Municipal se apega a la normatividad
vigente en materia de contabilidad Gubernamental, Disciplina Financiera y Adquisiciones.

Variaciones en el Activo: No aplica para el Municipio de Puebla.

9. Fideicomisos, Mandatos y Analogos

Se cuenta con un Fideicomiso en el Municipio de Puebla, siendo el siguiente:

a) Con fundamento en el articulo 9 fracciéon IV del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, le corresponde a dicha Dependencia participar en los Fideicomisos en que sea parte el Municipio y lo hace por
medio del érgano desconcentrado denominado Gerencia de Gestion de Fondos, segin lo dispone el articulo 60 del citado
Reglamento.

b) Respecto al monto de disponibilidad, el Municipio cuenta el siguiente Fideicomiso:

Fideicomiso Patrimonio al 28 de febrero de 2021 Fecha de ?éscz?géb'“dad del
Fideicomiso Irrevocable de Garantia No. 21-0 $31,613,636.71 28 de agosto de 2023**

*Saldo reflejado en el Estado de Cuenta del Fideicomiso al corte del 26 de Febrero de 2021.
**E| 22 de enero de 2021 se liquidé anticipadamente el Crédito Simple contratado por el Municipio de Puebla el 26 de agosto
de 2008, por lo que se debera de llevar a cabo la extincién del Fideicomiso, realizando la devolucién en su totalidad del
patrimonio, misma que se llevara a cabo una vez formalizado el convenio de extincion respectivo.
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10. Reporte de la Recaudacion

a) Durante el presente Ejercicio Fiscal, el Municipio ha reportado el siguiente comportamiento respecto a la recaudacion del
mismo mes en el ejercicio anterior:

Incremento/ P_orcentaje de
Concepto Febrero 2021. Febrero 2020. Decremento incremento
decremento
Impuestos $221,343,655.40 | $277,544,383.80 | -$56,200,728.40 -20.25%
Contribuciones de Mejoras $123,790.60 $358,915.15 -$235,124.55 -65.51%
Derechos $79,157,203.85 | $124,585,439.55 | -$45,428,235.70 -36.46%
Productos $5,926,437.26 $7,787,195.98 -$1,860,758.72 -23.90%
Aprovechamientos $24,555,680.59 $38,040,670.96 | -$13,484,990.37 -35.45%
Ingresos por venta y prestacion $0.00 $43,091.58 -$43,091.58 -100.00%
de servicios y otros ingresos
Participaciones $358,831,445.63 | $352,206,304.58 $6,625,141.05 1.88%
Aportaciones $119,381,969.96 | $120,749,999.87 -$1,368,029.91 -1.13%

b) En cuanto a la proyeccién de la recaudacion e ingreso en el mediano plazo se reporta:

Concepto Estimado Recaudado Por recaudar
Impuestos $1,008,990,532.00 | $221,343,655.40 -$787,646,876.60
Contribuciones de Mejoras $1,849,247.00 $123,790.60 -$1,725,456.40
Derechos $304,256,890.00 $79,157,203.85 -$225,099,686.15

Productos

$35,289,464.00

$5,926,437.26

-$29,363,026.74

Aprovechamientos

$90,606,828.00

$24,555,680.59

-$66,051,147.41

Ingresos por venta y prestacion
de servicios y otros ingresos

$0.00

$0.00

$0.00

Participaciones

$1,801,537,771.00

$358,831,445.63

-$1,442,706,325.37

Aportaciones

$1,225,686,986.00

$119,381,969.96

-$1,106,305,016.04

11. Informacion sobre la Deuda y el Reporte Analitico de la Deuda

a) Utilizar al menos los siguientes indicadores: deuda respecto al PIB y deuda respecto a la recaudacion tomando, como minimo,
un periodo igual o menor a 5 afios.

Saldo de la Deuda Publica al Porcentaje que representa la Deuda Publica

Ejercicio cierre del ejercicio PIB del Estado de Puebla vs PIB del Estado de Puebla

Febrero 2021. $0.00 No disponible No disponible

2020 $41,628,229.46 No disponible No disponible

2019 $125,750,364.56 $599,132,000,000.00 0.020%

2018 $218,966,617.68 $603,893,000,000.00 0.036%

2017 $592,790,706.08 $587,243,000,000.00 0.100%

2016 $489,332,234.45 $557,877,000,000.00 0.087%

2015 $533,726,643.86 $541,203,000,000.00 0.098%

2014 $573,472,365.09 $425,693,000,000.00 0.135%

2013 $609,071,900.64 $420,660,000,000.00 0.145%

Fuente: INEGI (https://www.inegi.org.mx/programas/pibent/2013/)

Saldo de la Deuda Publica al Porcentaje que representa la Deuda Publica

Ejercicio h I Ingresos de la Gestion S
cierre del ejercicio vs Ingresos de la Gestién
Febrero 2021. $0.00 $331,106,767.70 0.00%
2020 $41,628,229.46 $1,542,339,575.76 2.70%
2019 $125,750,364.56 $1,761,527,789.88 7.14%
2018 $218,966,617.68 $1,756,649,697.56 12.47%
2017 $592,790,706.08 $1,723,908,545.21 34.39%
2016 $489,332,234.45 $1,384,898,109.81 35.33%
2015 $533,726,643.86 $1,574,559,633.83 33.90%
2014 $573,472,365.09 $1,555,636,377.99 36.86%
2013 $609,071,900.64 $1,542,967,974.02 39.47%

Datos cotejados con el Estado de Actividades con corte al 28 de febrero de 2021, Estado de Actividades con corte al 31 de diciembre de 2020, Estado de
Actividades con corte al 31 de diciembre de 2019, Estado de Actividades con corte al 31 de diciembre de 2018, Estado de Actividades con corte al 31 de
diciembre de 2017, Estado de Actividades al corte del 31 de diciembre de 2016, Estado de Actividades de la Cuenta Publica al corte del 31 de diciembre de
2015; Estado de Actividades de las Cuentas Publicas del 01 de enero al 14 de febrero de 2014 ($289,158,240.14) y del 15 de febrero al 31 de diciembre de
2014 ($1,285,401,393.69) y Estado de Actividades de la Cuenta Publica 2013.
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b) Informacion de manera agrupada por tipo de valor gubernamental o instrumento financiero en la que se consideren intereses,
comisiones, tasa, perfil de vencimiento y otros gastos de la deuda.

Instrumento Institucion Tasa de Otros Gastos
Financiero Acreditante Vigencia | Saldo al 28.02. 2021 | orag Honorarios e Costos por
- L Calificaciones
Fiduciarios coberturas
. Banco
Credito Interacciones, | 28.08.2023 $0.00 TLLE. $10,671.87* $0.00%* $0.00%*
Simple SA +0.25

* Los honorarios fiduciarios correspondientes a este Crédito, son pagados mensualmente a Banco Multiva, S.A., de conformidad a lo establecido en la
Clausula Sexta del Convenio de Sustitucién Fiduciaria en el Fideicomiso de Garantia Identificado bajo el nimero F/6897.

** Sobre el concepto de “Calificaciones”, no se realizaron pagos este mes.

*** Sobre el concepto de “Costos por Coberturas”, no se realizaron pagos este mes.

12. Calificaciones otorgadas

El Municipio de Puebla cuenta con tres calificaciones a la calidad crediticia, las cuales son:

Calificadora Calificacién Obtenida Escala
Fitch Ratings *BBB- con perspectiva “estable” Internacional
o — 5 — m -
Fitch Ratings crl:clj-\ifi\c(g?)() con perspectiva “estable” con significado de “Muy alta calidad Nacional
S&P Global Ratings *mxAA con perspectiva “estable” con significado de “Muy alta calidad crediticia” Nacional

* El 10 de junio de 2020 la Calificadora Ficth México, publicé el comunicado de prensa en que ratifico al Municipio de Puebla la Calificacion “BBB” en escala
internacional con perspectiva estable.

** E| 17 de agosto de 2020 la calificadora Ficth México, publicé el comunicado de prensa en que ratifico la calificacién del Municipio de Puebla en escala
nacional, en “AAA (mex)” con perspectiva estable.

*** E| 10 de septiembre de 2020 la calificadora S&P Global Ratings, publicé el comunicado de prensa en el que ratificé al Municipio de Puebla la calificacién
“mx AA” en escala nacional con perspectiva estable.

13. Proceso de Mejora

a) Principales Politicas de control interno:
1 Programa Municipal de Mejora de la Gestion.
2. Comités de Desarrollo y Control Interno Institucional cuyos objetivos son:
e  Contribuir al cumplimiento oportuno de los objetivos y metas con enfoque a resultados.
. Impulsar el establecimiento, actualizacion y revision de la eficiencia del Control Interno Institucional.
. Contribuir a la administracién de riesgos e impulsar la prevencion de su materializacion.
. Emitir opinién respecto a la gestiéon de las normas de Control Interno.

b) Medidas de desempefio financiero, metas y alcance:

1 A través de la Ley de ingresos se busca otorgar beneficios a personas fisicas con actividad empresarial y las personas morales
que se instalen en el Municipio de Puebla y que con su actividad fomenten el empleo y realicen inversién en actividades
industriales, comerciales, educativas, de investigacién o de prestacion de servicios enfocados al desarrollo econémico del
Municipio.

2. Estrategias de Control de Gasto:

e Elaborar politicas del gasto sustentadas en principios de racionalidad, disciplina y austeridad.

e Establecer mecanismos de compras 100% transparentes para la suscripcion de contratos respecto a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con una politica de cero tolerancia a la corrupcion.

e Eficientar el manejo racional de los recursos humanos, materiales y financieros a través de criterios de austeridad
republicana.

e Establecer un contexto de austeridad donde no se generen grandes obras de infraestructura que no impactan de
forma directa en la poblacion mas vulnerable, sino que, a través de las lineas de accion del Plan Municipal de
Desarrollo, se busque generar proyectos que atiendan las principales necesidades de los habitantes del Municipio.

14. Informacion por Segmentos

No aplica para el Municipio de Puebla.
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15. Eventos Posteriores al Cierre

El Municipio de Puebla determina efectuar los ajustes correspondientes a eventos posteriores a cierres anuales o de periodo segun sea
el caso, registrandolos en el sistema SAP-GRP dentro del mes de Diciembre y/o periodo de cierre, siguiendo los lineamientos de la
Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Sin embargo, no se han efectuado ajustes pues no se ha dado el caso en el que se presenten diferencias.
16. Partes Relacionadas

No aplica para el Municipio de Puebla.

17. Responsabilidad Sobre la Presentacion Razonable de la Informacion Contable

Se cumple con lo estipulado por el CONAC al transcribir la leyenda “Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados
Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son responsabilidad del emisor”.
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