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INTRODUCCION.

Los Gobiernos Municipales se enfrentan a distintos cambios en lo que deben de crear

mecanismos a partir de los recursos otorgados a los municipios, los cuales se conforman de
Recursos Fiscales, Participaciones, Aportaciones, Ingresos Extraordinarios, Estimulos Fiscales
y Demas Ingresos. Para administrar estos recursos los Municipios cuenta con distintos medios
uno de ellos es el determinado como Gobierno Abierto que de acuerdo con Alujas 2012
menciona que: “Basado en los principios de la transparencia y apertura, participacion y
colaboracion, el gobierno abierto se ha posicionado como un paradigma emergente que
intenta responder al agotamiento de los modelos tradicionales de gobernanza en un mundo
que estda cambiando radical y vertiginosamente (Alujas, 2012)”

El Gobierno Municipal de Puebla, ha adoptado este mecanismo con el cual ha gestionado los
recursos obtenidos de las distintas fuentes de financiamiento en la cual se gestiona el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), que de acuerdo
con la Ley de Ingresos del Municipio de Puebla 2020
(https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/informacion-

complementaria/normatividad.presupuestal/ley.ingresos.2020.poe.pdf) el Gobierno
Municipal recibié $1,171,015,703.18.

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, 2018), las aportaciones recibidas por medio del FORTAMUN-DF se destinaran a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Para continuar con los procesos de Transparencia, el Gobierno Municipal implemento la
Evaluacién Externa del FORTAMUN-DF en el ejercicio Fiscal dando cumplimiento a lo que
dicta el art. 110 de la LFPRH (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2021), para
dar cumplimiento a este proceso se llevo a cabo el proceso de Adjudicacion CMA-IMP-I-
352/2021, resultando asi la contratacion del C. Luis Guevara Paredes, por medio del Contrato
de prestacién de servicio con nimero: IMPLAN/CA/PAICT/12/2021.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA 3
20182021


https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/informacion-complementaria/normatividad.presupuestal/ley.ingresos.2020.poe.pdf
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/informacion-complementaria/normatividad.presupuestal/ley.ingresos.2020.poe.pdf

EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Para dar cumplimiento al contrato mencionado el C. Luis Guevara Paredes y su equipo
multidisciplinario, desarrollaron la plataforma Evaluaciones 2020
(http://gygconsultores.com.mx/evaluacion2020/), en la cual se llevo a cabo el proceso de
recopilacion de datos por medio de Check-List, Cuestionarios y Analiticos dirigidos a las
Unidades Responsables de: Coordinacion de Transparencia, Tesoreria, Instituto Municipal de
Planeacion, Secretaria de

Publicos, Secretaria General 'y . .. 7 W TR

Secretaria de Seguridad Publica. e
En dicha plataforma ademas de . [—
contar con un medio de
recopilacion de informacion se da

a conocer el Plan de Trabajo . . -
J Figura 1. Check-list de la plataforma Evaluacién 2020

Fuente: Elaboracién Propia.

ira 2. Check-list de la plataforma Evaluacion 2020
Fuente: Elaboracién Propia.

Coordinacion de Transparsncia

Figura 3. Cuestionario implementado por la plataforma
Evaluaciones 2020.
Fuente: Elaboracion Propia

(http://gygconsultores.com.mx/evaluacion2020/docs/Plan%20de%20trabajo%20FISM%20y

%20FORTAMUN.pdf) y los Términos de referencia
(http://gygconsultores.com.mx/evaluacion2020/docs/TdR 2021 FORTAMUN.pdf) dando
cumplimiento a los procesos contratados y que estos mismos permitan crear mecanismos

para cumplir con los medios de mitigacion provocados por la pandemia del virus SARS-COV2,
COVID 19.

Partiendo de la mencion de los Términos de Referencia, para cumplir con el proceso de
Transparencia y rendicion de cuentas, se implementara la presente Evaluacién con los
Términos de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de
Puebla en 2021, los cuales se integran de 6 secciones y 22 reactivos que permitiran el analisis
de las acciones implementadas en la gestion del FORTAMUN-DF en el ejercicio Fiscal 2020
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por el Gobierno Municipal de Puebla. Ademas, para llevar a cabo dicha evaluacion el
Gobierno  Municipal cuenta con el Programa Anual de Evaluacion 2021
(https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/InformacionFiscal/2021/pr
og anual eva21l.pdf).

Es por esto que se realiza la presente Evaluacion la cual se desarrollara de manera objetiva
implementando hallazgos y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), los cuales en el
seguimiento del Gobierno Municipal de Puebla, permitira crear mecanismos para una mejora
administrativa y con acciones para crear una mejor gobernanza.
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1

PRESENTACION.

Durante 2019 se llevé a cabo por primera vez la elaboracion de Términos de
Referencia para la Evaluacion de los Recursos Federales Transferidos a los municipios,
en particular del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDEF), para la consolidacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED). El Gobierno del
Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de
monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo
presupuestario, contribuir al sistema de rendicién de cuentas y, con base en ello,
crear valor publico.

En consecuencia, se recibieron distintas propuestas y sugerencias, que fueron
tomadas como aspectos susceptibles de mejora, y debido a lo anterior, se decidié
llevar a cabo actualizacién de los Términos de Referencia, con el propdsito de
considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para
que de manera obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se
evalua.

Sin embargo, existieron diversas deficiencias al ser aplicados por los distintos
evaluadores, llegando en algunos casos incluso a utilizar las mismas evaluaciones
para diferentes municipios, llevando a cabo consideraciones tan generales que
imposibilitaban su aplicacion de manera concreta a casos particulares.

Asi mismo, se recibieron distintas propuestas y sugerencias, que fueron tomadas
como aspectos susceptibles de mejora, y debido a lo anterior, se decidié llevar a cabo
la actualizacién de los Términos de Referencia, con el proposito de considerar
mejoras en la estructura de estos, y acotando las respuestas para que de manera
obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al
ser integrados demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la
necesidad de llevar a cabo trabajo administrativo y de campo minimo para presentar
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evidencias de que la evaluacion es real, y no Unicamente un formato al que se le
realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo
se relaciona directamente con su metodologia, para la conformacién de este
documento se consultaron, retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacion
de los siguientes instrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de
Disefo y Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en
el marco del PAE 2017, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y el CONEVAL en octubre de 2017.

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos
FAM y FAIS, propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y publicado en 2015.

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2019

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

Conservandose gran parte de éstos ultimos.
Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 22 preguntas de

analisis, asi como 12 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion
del desempefio en los distintos municipios de Puebla.
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MARCO LEGAL

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 2, fraccion I, 23, inciso VI, 27, 57, fraccién Ill, 110, 175, 176 177,
fraccion VIII, 223, tercer parrafo, 298, sexto parrafo, 303 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 25, fraccion lll, 32, 33, 49, cuarto parrafo
y fraccién V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54, 61, fraccion |, inciso a, fraccion |l,
inciso b, segundo parrafo, 64, 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
8, fracciéon VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020; en los que se establece que el gjercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las
entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica
de evaluacion o por organismos independientes especializados en la materia, y
reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar del Estado, a través de las Direccidn de
Padrones, Evaluacion y Monitoreo, adscrita a la Coordinacidon General de Planeacidn,
Seguimiento y Evaluacién de manera conjunta con la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado por medio de la Direccion de Evaluacién, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion, ambas Entidades del Gobierno del Estado de Puebla; en
el marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los
articulos 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 5,
fracciones Il, 1lI, 9, fraccion VI, VII, VIII, XI, 11, fraccion V, VII, 46 y 52, 64 inciso g, 66,
68, de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 30, fraccion V,
33, fracciones XXX, XXXIV, XXXV, 45, fraccion XI de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 1, fraccion X, 144, 149 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 5, fraccién Il e inciso
c, 11, fracciones XVI, LVIII, 12, 14, 17, fracciones Il, XXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas ; 1, 2, 5, fracciones |, IV, IV.1, 11, fraccién
VILXXVII, 13, fraccion XlI, XVI, 25, fracciones |, X, XllI, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa

Anual de Evaluaciéon 2020 , emiten los Términos de Referencia (TdR) para la
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Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal
(FORTAMUN-DF) para el ejercicio 2020.

Esta publicacion tiene como prop0ésito otorgar bases concretas para la realizacion de
las evaluaciones de desempeno del FORTAMUN, asegurando la realizacion de una
actividad real de las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto
pueda ser utilizado para un municipio distinto de aquel en que se realiz6, haciendo
especial énfasis en los Aspectos Susceptibles de Mejora, mismos que deben
representar el adecuado redireccionamiento del sistema de evaluacion municipal y,
en Ultima instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del combate a la pobreza.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacion,
adscrita a la Coordinaciéon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asi
como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, como
parte del Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracién Publica Estatal,

podran brindar asesoria y apoyo técnico a los municipios que asi lo requieran.
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GLOSARIO Y ABREVIATURAS.

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de
las evaluaciones del desempefio del fondo, registrados en cada componente o
modulo estan completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte,
asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las variables
consideradas en los indicadores de desempefo vigentes proporcionan datos de
forma verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su
seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversién, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada
componente o médulo es coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega
a los catalogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los flujos de
validacion establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas
para el periodo, sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un
uso 6ptimo de los recursos; mide la relacidon entre los bienes y servicios generados
con respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informaciéon sobre
costos unitarios. La aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de
ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre
el presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal
y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y

metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
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Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada
componente o modulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la
desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacion de las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada
componente o modulo, es comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que
su reporte se apega a los conceptos de armonizacién contable y los criterios de

captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicibn que, junto con sus
respectivas metas, corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que
permiten establecer un pardametro de medicion de lo que se pretende lograr,
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdémico y social, calidad
y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir resultados, calidad
y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempenadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos,
impacto social y econdmico de la accion gubernamental municipal y los efectos de
la implantacion de mejores practicas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados
y entregados. Incluye indicadores de actividades y de componentes que entregan
bienes y/o servicios para ser utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos e incluye
indicadores de Fin, Proposito y de Componentes que consideran apoyos, bienes y/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o area de enfoque. Impacta de

manera directa en la poblacién o area de enfoque.
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Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar
la I6gica interna y el disefo de los programas presupuestarios, la construccién de la
MIR permite focalizar la atencion de un programa presupuestario y proporciona los
elementos necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas.
Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de
resultados.

Metodologia de Marco Loégico: Método que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefo, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El
uso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion
de programas y proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma
sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad,
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucidon de los objetivos y
examinar el desempeno del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones
objetivas para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas,
programas publicos y desempefo institucional cuyo aporte sea decisivo para
generar las condiciones sociales, econdmicas y ambientales para el desarrollo
nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y
servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con
criterios homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun
sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeacién, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento,
Evaluacién y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores
publicos de las diferentes areas o unidad es administrativas que intervienen en la
entrega de bienes o servicios del Fondo a la poblacién beneficiaria. Con base en el

Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades pueden corresponder a
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aspectos de Planeacion, Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control,
Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos que permiten
monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas

Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de estos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados
para generar informacion homogénea derivada del proceso.

ASM: Aspecto Susceptible de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social FAIS:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FORTAMUNDEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIR. Matriz de Indicadores para
Resultados

MML: Metodologia del Marco logico

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto Basado en Resultados Pp: Programa Presupuestario

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SED: Sistema de Evaluacion del
Desempeno

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos TdR: Los presentes Términos de
Referencia.

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria.
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Documentacion Entregable.

El proceso de realizar una evaluacion contempla aspectos tanto objetivos como
subjetivos, por este motivo, durante la recopilacion de la informacién necesaria es
indispensable la aplicacion de ciertos instrumentos que proporcionan tanto la
certeza como la informacion sobre los aspectos a evaluar. Asi mismo, el resultado
oficial de la evaluacion es mediante la plataforma de la Secretaria de Hacienda, el
Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacion de la Evaluacién, al entregarse
las evaluaciones en la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacion, debera entregarse lo siguiente:

En forma Impresa:
e Informe Final de la Evaluacion del fondo.
e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacion, firmado por el Presidente
Municipal.

e Resumen de la evaluacién emitido por el SFU.

En Forma Digital:
Debera entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la
siguiente informacién, misma que debera presentarse en formatos editables para
poder efectuar el analisis (Word, Excel, PDF):
e Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales.
e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.
e Presentacion de Power Point (u otra plataforma para presentaciones
electrénicas) de los resultados finales de la evaluacion del FISMDF.
e Oficio de Solicitud de validaciéon de la evaluacién, firmado por el presidente
Municipal.
e Bases de datos generadas con la informacion de gabinete y/o campo.
e Minutas (o documento similar) sobre el seguimiento del proceso de

evaluacion.
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e Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacion.

e Programa Anual de Evaluacion.

e Plan municipal de Desarrollo.

e Documentacién de entrega de informacion del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), sellada por la Coordinacion General de Planeacidn,
Seguimiento y Evaluacion.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas,
archivos de Excel que muestren la forma que se valoré y se llega a los
resultados indicados, asi como toda la informacion que acredite la realizacion

de la evaluacion en forma particular del municipio evaluado).
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION.
Objetivo general de la evaluacion
Valorar el desempeio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evallda, y mediante este
analisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestién, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.
Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucion a la
consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2020, con base en la informacion del desempefio generada por el
municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempeiio y medir los
resultados obtenidos al cierre del gjercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

e Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro
de un sistema de mejora continua.

Alcance de la evaluacion

|dentificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del
FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un analisis de gabinete2 el cual se realiza con base en las
evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del

fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
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resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con
mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio local de dichas
aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicion del Coronavirus Covid-19
implica replantear el trabajo evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y
metodoldgicos que afectaran la capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de
campo y de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar
de manera exclusiva la recopilacion e intercambio de informacién mediante
mecanismos electronicos; siendo que, en este sentido, la evaluacién se realizara con
analisis de gabinete y entrevistas a servidores publicos responsables de coordinar,
operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé el derivan.’

De ser necesario, a criterio del evaluador, ubicar y corroborar la ubicacién de alguna
de las obras financiadas con recursos del FORTAMUN-DF, debera visitar al municipio
atendiendo las medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningin caso deberan de
considerarse como eliminacion del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino
Unicamente como reconsiderar las maneras tradicionales y volverla, en la medida de
lo posible, digitales, mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en
documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la calidad de entrega de
informacion por parte del municipio, en el sentido de que muy probablemente soélo
pueda tenerse contacto de forma fisica en una sola ocasion.

Descripcion del Servicio
Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la
instancia de evaluacion externa debe:

l.  Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el ejercicio y
resultados del fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las

1 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y
documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores
publicos relacionados con la aplicacién de este
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evidencias documentales deben ser proporcionadas por las instancias
responsables del FORTAMUN-DF en el municipio.

Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a
profundidad y de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos a cargo de la operaciéon del FORTAMUN-DF en el municipio.
Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del
FORTAMUN-DF”, con base en las evidencias documentales recabadas, en la
informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo
realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacion que se
especifican mas adelante.

IV.  Generar y entregar al municipio los productos de evaluacion que se
especifican en la Tabla 1:
Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega
Producto Descripcion del Producto Fecha de Entrega
a) Plan de trabajo definitivo.
b) Instrumento(s) para la
Plan de trabajo e . .
realizacion de entrevistas a
Instrumentos profundidad. Maximo 2 dias habiles
especificos ara la . . i i
P P c) Relacién de las necesidades posteriores a |a firma
recoleccién de del contrato

de informacién especifica que

informacion

la instancia evaluadora
requiere del Fondo evaluado.

Version impresa y digital (formato
PDF) del Informe Final de Evaluacion
del Fondo en extenso, el cual debe

contener los siguientes
Versién digital: Maximo 10

elementos:
Informe final de dias habiles posteriores a
Evaluacién del Presentacion la firma del contrato.
Introduccion Version impresa: Maximo
FORTAMUN-DF Marco legal 11 dias posteriores a la
Objetivos de la Evaluacion firma del contrato

Nota metodologica.

1) Criterios técnicos para |la
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Evaluacion externa de tipo

Especifica de Desempefio del

Fondo de aportaciones

Fortalecimiento de los Municipios

y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

(FORTAMUN-DF).

a) Caracteristicas generales del
fondo.

b) Evolucién del presupuesto del
fondo en el Municipio.

c) Planeacion estratégicay
contribucién

d) Orientacion a resultados.

e) Rendicién de cuentas 'y
transparencia.

f) Calidad de la informacion de
desempefio.

g) Andlisis de resultados.

2) Aspectos Susceptibles de

Mejora.

a) Deben proponerse al final de
cada una de las preguntas,
siendo concretas y operativas

para cada caso en
particular, conteniendo lo
necesario para alcanzar el
maximo nivel.

b) En los casos en los cuales se
alcanza el maximo nivel
sefalar el hallazgo que lo
justifica.

c) Debe presentarse una
propuesta de programa de
trabajo para su atencién.

3) Hallazgos.
4) Analisis FODA.

a) Fortalezas.

b) Oportunidades.

c) Debilidades.
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Formato CONAC para la
difusion de los
resultados de las

evaluaciones.

Productos
complementarios de la

Evaluacion del Fondo.

d) Amenazas.
5) Recomendaciones.
6) Conclusiones.

a) Generales de la Evaluacion.

b) Particulares de aspectos

sobresalientes de la misma.

7) Valoracion final del fondo.
8) Anexos.
9) Fuentes de referencia.
Cabe senalar que las respuestas de
forma binaria deberan responderse de
manera directa (SI/NO) y no inducida,
sefialandose en la justificacion los
motivos o hechos que sustentan tanto
la respuesta como el nivel otorgado.
Version impresa y digital (formato
PDF) del “Formato para la difusion de
los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a
las entidades federativas y sus
municipios”, establecido por el
Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, el cual debe contener la
desagregacion de los siguientes
elementos:

—_

Descripcién de la evaluacion
2. Principales hallazgos de la

evaluacion.

3. Conclusiones y
recomendaciones de la
evaluacion.

4. Datos de la instancia
evaluadora.

5. ldentificacion de los
programas.

6. Datos de contratacion de la
evaluacion.

7. Difusién de la evaluacion

Version digital (archivo fuente) de:

a) La base de datos generada
con la informaciéon de
gabinete y/o de campo para el
analisis de la evaluacion.

b) Los instrumentos de
recoleccion de informacion:
cuestionarios, entrevistas vy
formatos, entre otros.

Version digital: Maximo
12 dias habiles
posteriores a la firma del
contrato. Versién
impresa: Maximo 13 dias
habiles posteriores a la
firma del contrato.

Maximo 15 dias
posteriores a la firma del
contrato
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¢) Evidencia fotografica, audio u
otra, recolectada para la
evaluacion.

Presentacion de Power Point (u otra
plataforma  para  presentaciones
electronicas) de los resultados finales
de la evaluacién del FORTAMUN-DF, la
cual debe contener, los siguientes pj4vimo 16 dias habiles
Resultados finales de la  elementos: posteriores a la firma del
a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
c¢) Valoracion final del fondo.
Asimismo, dicha presentacion debe
integrar y cumplir con los aspectos
especificados en la pagina 32 'y 33 de
los presentes Términos de Referencia.

* Nota metodologica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompanada del

Evaluacion. contrato

disefio por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamaio y dispersion de la muestra utilizada.

Es importante sefialar que la Evaluacion debe de elaborarse con base en la
informacion municipal existente (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de
indicadores de resultados, etc.), por lo que cuando no exista debera sefalarse la
inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por informacion Estatal o
Nacional, la cual solo debera ser utilizada para fines de comparacién o, en su caso,
especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la
situacion municipal que se valora.

De la misma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revision integral,
es indispensable que los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberan
tener proteccion contra copiado, ya que de lo contrario la solicitud de revision de la

evaluacion sera rechazada.
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Responsabilidad y Compromisos
Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia
municipal, se sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacion del

servicio, tales como los siguientes.

e Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos
que significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y
transporte que se requiera para la realizacion de la evaluacion; asimismo, es
responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y aseguramiento del
personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado
para la ejecucién de la evaluacién y operaciones conexas, 0 en su caso,

establecer lo contrario.

e Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la
presentacion de su propuesta, un organigrama del equipo evaluador que
participara en la prestacion del servicio indicando brevemente la funcion que
desempefara y en caso de sustitucion de algin miembro, entregar la
actualizacion correspondiente, junto con su curriculo y cédula profesional. En
caso de sustitucion de las personas asignadas, debera ser con un profesionista

que cuente con el mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.

e Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de
responder por escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y

por la instancia revisora.

e Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la
Instancia Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia
Evaluadora realizara las correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a

los productos entregables.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA 25
20182021



EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

e El Ayuntamiento debera tener una participacion en la revisién de los productos

que proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion,

por lo que, esta ultima realizara una mesa de trabajo, donde se expondran las

correcciones realizadas a los productos entregables debiéndose documentar

dicho proceso.

e En total este proceso de revision, correccion y aprobacion de los productos

entregables debera estar dentro del periodo establecido en el contrato para la

prestacion del servicio.

e Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto

no fue entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas

correspondientes al contrato que se refieren al no cumplimiento de las

caracteristicas adecuadas de los productos entregables, debiendo éstas quedar

claramente establecidas en el contrato.

e Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluaciéon con

facultades de decision, tomando en consideracién que debera:

e Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda

documentacion e informacion necesaria para el desarrollo del proceso de

evaluacion, ya que de lo contrario se podrian generar costos extras por

conceptos de traslados extraordinarios, viaticos, etc.

o Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el

adecuado analisis y evaluacion del Fondo, dichas dudas o requerimientos

no podran ser otras que no estén en el Marco del proceso de evaluacién

del Fondo.
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e Lal

Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacion y ejecucion
del Fondo, para participar en la revision y retroalimentacion de los

productos que presente la Instancia Evaluadora.

Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora
sean susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a
los recursos humanos, materiales, financieros y tecnologicos con los que

cuenta el municipio.

Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo,
asistan a todas las reuniones y aplicacién de entrevistas y/o encuestas que

la Instancia Evaluadora lleve a cabo.
Difundir y publicar los resultados de la evaluacion.
nstancia Evaluadora debera:

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacion, en tiempo y
forma, ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la

informacion digital anexa a los resultados de la evaluacién.

Verificar la confiabilidad de la informacion suministrada por el
Ayuntamiento del Fondo evaluado, asi como del resto de la informacién de

la que este se valga para el proceso evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que
participan en la operacion del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de
enfoque, etc.), el disefio de dichos instrumentos y las preguntas, deberan
apegarse a la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el visto bueno por

parte del Ayuntamiento.
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Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante
el proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la

Coordinadora de la Evaluacion.

Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de

Referencia.

Incorporar 'y realizar las adecuaciones que se deriven de |la

retroalimentacion realizada por el Ayuntamiento.

Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por

parte del Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,

entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos

especificos para la recoleccion de informacion” la Instancia Evaluadora Externa

especifique los siguientes puntos:

Presentacion general del proceso de evaluacién.

Las Técnicas que se utilizaran para recabar y recopilar informacién (derivado
de la emergencia sanitaria).

Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las
fechas para realizar las visitas al municipio y la aplicacién de encuestas y/o
entrevistas a profundidad; el periodo en el que se realizara la revision,
valoracién y retroalimentacion de la informacién y evidencia documental; el
periodo de retroalimentacion de los productos entregados al Municipio, este
ultimo es quien tendra la responsabilidad de analizar y valorar el producto

(Plan de Trabajo, Informe Preliminar, Informe Final de Evaluacion...).
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La “Presentacion de Power Point u otra plataforma para presentaciones electrénicas”
debe ser un documento que represente visualmente los principales elementos de la
evaluacion, cuyo contenido sea de comprension de diferentes publicos o audiencias
de la intervencion. Esta presentacion o infografia, permitira comunicar de forma
clara, concisa y precisa los principales resultados de la evaluacién. Es importante
mencionar que este documento debe contener elementos de disefio, graficos y
esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita
que dicha presentacion / infografia se publique en los principales portales de internet
del Gobierno Estatal, Nacional y/o Municipal, para su consulta.
e Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

o Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades
Responsables del Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general
del Fondo,

o Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,

o Objetivo de la evaluacion, Instancia Evaluadora Externa que realizé la
evaluacion, costo de la evaluacion,

o Resultados de la valoracién Final y por tematica,

o Principales Fortalezas (maximo 5),

o Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o
amenazas (maximo 3),

o Principales recomendaciones (maximo 3),

o Principales Conclusiones (maximo 3),

o Links, donde se puede consultar los documentos como el informe final,

y demas entregables.

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y
avance del proceso de evaluacion, por lo que se solicita como entregable, las minutas
de trabajo donde se establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de
entrega, entre otros aspectos. En el caso de que no se puedan realizar reuniones de

trabajo debido a la emergencia sanitaria, es necesario solicitar evidencia documental

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA 29
20182021



EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho entregable. En este
sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que por lo
tanto deberan entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan
de trabajo y la solicitud de informacion, otro para los avances o resultados
preliminares y el Ultimo para los entregables finales. Lo anterior, para dar pie a que
el ayuntamiento pueda realizar un analisis, valoracion y retroalimentacion de los
productos o avances de la evaluacion del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden
realizarse via remota mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting,

Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacion

El perfil del coordinador de la evaluacién, asi como del equipo evaluador, son las
caracteristicas deseables para desarrollar el proyecto “Evaluaciéon externa de tipo
Especifica de Desempefio” de los Fondos Federales se describe en la tabla 2, no

siendo en ningun caso limitativo o condicionante de la aceptacion y analisis de esta.

Escolaridad y Areas del

Cargo - Experiencia
9 Conocimiento P
Con 18 afos de experienciaen e Cuenta con amplia experiencia en la
el ramo gubernamental realizacion de evaluaciones
Estudios: desempefio a los recursos del Ramo
e Doctorado en 33, entre los Municipios evaluados
Evaluacion de Politicas bajo alguna metodologia
Publicas por el IEXE (diagnéstico, disefio, consistencia y
LUIS GUEVARA ., .
Centro de Investigacion desempefio) se encuentran entre
PAREDES p dos. (E ) T jican
osgrados. (En curso otros los siguientes:
(Coordinador) y 9 9

e Maestria en Derecho
Fiscal por la Universidad
Popular Autébnoma del
Estado de Puebla
(Titulacion en tramite)

e Maestria en Evaluacién

e Tehuacan

e San Andrés Cholula

e Vicente Guerrero

e Xiutetelco

e Huehuetla

e San Sebastian Tlacotepec
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de Politicas Publicas por
el IEXE Centro de
Investigacion y
Posgrados.

Licenciatura en Derecho
por la Universidad
Popular Auténoma del
Estado de Puebla
Diplomado en “Politicas
Publicas y Evaluacién”
por el Center for
Learning on Evaluation
and Results (CLEAR) y el
Centro de Investigaciéon
y Docencia Economicas,
A. C. (CIDE).

Diplomado en
“Evaluacién Cualitativa
de Politicas Publicas”
por el Centro para el
Aprendizaje en
Evaluacion y Resultados
de América Latina y el
Caribe (CLEAR-LAC) y el
Centro de Investigacién
y Docencia Econdmicas,
A.C. (CIDE).

Curso “Presupuesto
basado en resultados
(PBR) y sistema de
evaluacion del
desempefio (SED)” por
el Instituto tecnoldgico
Auténomo de México
(ITAM).

“Curso Taller PbR-SED,
MML y MIR" por la
Secretaria de Finanzas
(SFA).

Diplomado de
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Pantepec
Acatzingo
Chietla
Zoquitlan
Oriental

Juan N. Méndez
Tochtepec
Tulcingo de Valle
Ocotepec
Zoquiapan
Coatzingo
Zacapoaxtla

San Miguel Xoxtla
Libres

Puebla.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA 3 1

20182021



EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

VICTOR HUGO
BUENDIA DIAZ
(Colaborador)

Indicadores para el
Desarrollo por el Banco
Inter Americano de
Desarrollo (BID).

o Diplomado en
Evaluacién de Politicas y
Programas Publicos
impartido por la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publica (SHCP).

Curso de la Metodologia para la
medicion multidimensional de la
pobreza en México impartido
por el Consejo Nacional para

Evaluacion de la Politica
(CONEVAL).
Con estudios en:
e Licenciatura en
Ingenieria Quimica,
Universidad

Veracruzana (2014

e Maestria en Gestion
Ambiental para la
Sustentabilidad (en
curso),

Co-autor de 9 articulos de

divulgacion en temas de
sustentabilidad y agua.
Diplomado en Evaluacion de
programas y politicas publicas
(2019)

Curso: “Metodologia para la
medicion multidimensional de
la pobreza en México” por el
CONEVAL 2019

Curso, Mi encuentro con la
diversidad, SEP (2019)
Responsabilidad Social

Universitaria, UV, (2018).

A coparticipado activamente en la

realizacion  de

evaluaciones de

desempefio a los recursos del Ramo 33

de los Municipios:

San Salvador el Verde.
Zoquitlan.

Francisco Z. Mena
Puebla

Ixtepec
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ELISEO
HERNANDEZ
TRINIDAD

(Colaborador)

Emprendimiento e Innovacion,
uv, (2018)

Tejiendo Sustentabilidad para
la Vida (Facilitador),UV, (2017).
[Il Seminario: Universidad,
Dialogo y Sustentabilidad
Humana, UV (2016).

[l Seminario: Universidad,
Dialogo y Sustentabilidad
Humana ,UV, (2015).

Licenciatura en Administracion
Publica en la Benemérita
Universidad  Autonoma de
Puebla.
Diplomado de Presupuesto
basado en Resultados, realizado
por la Subsecretaria de Egresos
de la SHCP y la Direccidon
General de Planeacién de la
UNAM.

Diplomado de Evaluacién de
Politicas Publicas realizado por
la SHCP.
Seminario: El papel de Ia
Evaluacion en una sociedad
democratica, organizado por el
CLEAR LAC, AMEXCID, Glz,

CONEVAL y SHCP

Cuenta con gran experiencia en:
1.Elaboracién del Programa
Presupuestario;

2. Evaluacion del desempefio de los
programas presupuestarios;

3. Elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal; y

4. Evaluacion del Plan de Desarrollo
Municipal.

5. Evaluacion de Fondos Federales.

Asi como la implementacion y
seguimiento del Control Interno de

acuerdo con el modelo MICI.
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REGINA AVILA
VAZQUEZ
(Colaboradora)

Licenciatura en Administracion Colaboracion de evaluaciones:

Publica y Ciencias Politicas por la

Benemérita Universidad
Autéonoma de Puebla.
Diplomado en  Presupuesto

Basado en Resultados SHCP.
(2020)

Diplomado en  Presupuesto
Basado en Resultados SHCP.
(2019)

Diplomado en Evaluacion de
Politicas y Programas Publicos
por la SHCP. (2019)

Integrante del Padrén de Jovenes
Investigadores de la Vicerrectoria
de Investigacion y Estudios de
Posgrado de la Benemérita
Universidad  Auténoma  de
Puebla. (2018)
Servicio Social 'y practicas
profesionales colaborativas en la
linea de investigacién: Politicas
Publicas y Programas Sociales en
México; en el Instituto de
Ciencias de  Gobierno vy
Desarrollo  Estratégico cede
COMECSO México. (2017-2018)
Estancia de Investigaciéon en
estudios de Politica Comparada
de la Universidad de Guanajuato.

(2017)

e San Miguel Xoxtla

e Zacapoaxtla

e Caxhuacan

e Coronango

e Puebla

e Mazapiltepec

e Huitziltepec

e Xochitlan Todos Santos
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ITZEL
ROSENDO
SANCHEZ
(Colaboradora)

Licenciatura en “Administracion
de Empresas” por la Universidad
del Real.
» Estudio en Seguimiento
de Desempenio.

Cuenta con la siguiente experiencia:

>

Implementacion de Auditorias
Internas en municipios.
Seguimiento de portales de
Transparencia PNT.

Supervision e implementacion
de Control Interno

Ejecutar mecanismos de
Participacion Ciudadana
Realizacién de Manual de
Procedimientos de distintas
Unidades Responsables de los
Municipios.

Inventarios de las Instalaciones
del H. Ayuntamiento

Ejecucion de actas entrega-
recepcion.

Elaboracion de la Evaluacion de
Fondos Federales.
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METODOLOGIA DE EVALUACION.
Secciones tematicas
La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de
descripcion del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones
tematicas conformadas por un total de 22 preguntas, de las cuales 14 son de

respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 3:

Contenido para el analisis y valoracién de los fondos FORTAMUN -DF

No. | Seccién Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e

A | Justificacion de la creacion y del 1-8 3
disefio del programa

B | Planeacion estratégicay 9-11 3
contribucion

C | Programacién y Seguimiento del 12-16 5
Cumplimiento del Programa

D | Orientacion y medicion de 17 1
resultados

E | Participacion Social, Transparencia 18 -19 5
y Rendicion de cuentas

F | Evaluacion de los Recursos 20 -22 3
Transferidos

Total 22

Técnicas y métodos de aplicacion
El analisis y valoracion sistematica de los fondos debe realizarse mediante un método
mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete: el cual se define como “el conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de
datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho
trabajo se lleva a cabo con base en la informacién y evidencias documentales

proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la
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gestion de las aportaciones en el municipio; por lo que resulta el area de
Planeacion la Coordinadora de la evaluacion, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante
todo el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo: el cual consiste en la aplicacion de encuestas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestién de los fondos, los cuales deben ser
convocadas por el evaluador externo en funcién de las necesidades de
informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis
exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 15 deben responderse con base en un esquema
binario “Si” / "No", asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la
revision de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de
trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Es indispensable que en dichas preguntas se indique
directamente “Si” / “No”, toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera
explicita la opinion del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la
consistencia, calidad y apego de la informaciéon o evidencias presentadas a las
caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de
criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa
un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi como de
las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4
corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia,

asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0,

la respuesta que correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del
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contexto o razones por lo que no se cuenta con dicha informaciéon o evidencia
documental, asimismo, se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por
lo tanto una recomendacion, que permita mejorar o cambiar positivamente la

situacion actual.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados

en el mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera expresar su

respuesta relativa a “Si” / “No” se cumple con lo sefialado.

Formato de respuesta
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir
los siguientes conceptos:
a) Pregunta.
b) Respuesta binaria “Si” /" No”
c) Para respuestas binarias, en los casos de respuesta (que incluya el nivel y el
criterio).
d) Analisis que justifique la respuesta.
e) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién
electrénica para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” /” No"), se debe
considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta
a la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
debe ser “No".

e Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si
la respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud
de los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes
aspectos que se deben considerar al responder:
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1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos
de analisis, la informacion basica que se debe incluir en la respuesta y en los
anexos que se indiquen.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga
relacion con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber
coherencia en la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los
anexos que se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. "Valoracién Final del Programa”

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3. "Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa
Anexo 6 “Localidades atendidas con recursos del fondo “
Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Anexo 9 “Eficacia presupuestal del fondo “

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. “Avance de las acciones para atender los ASM”

Anexo 12. “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”
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CREACION Y DEL DISENO
DEL PROGRAMA
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racionalizar la actuacion buscando la

eficiencia y el logro de objetivos de
manera eficaz (Lira, 1992) “
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1. ¢Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte
de los responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion
y rendicion de cuentas?

Si
N/A

No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

Para la determinacién del conocimiento
de las areas que operan y gestionan el Fondo en
el Gobierno Municipal de Puebla, el evaluador

'l -y — S

externo realizo e implemento el: Cuestionario
de Conocimiento del Fondo de aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal y de las

Imagen 5. Resultados de los ) o o
demarcaciones territoriales del distrito federal

(FORTAMUN-DF), mediante la plataforma
denominada Evaluaciones 2020.

Cuestionarios de conocimiento del
FORTAMUN-DF

Fuente: Flaboracion propia.

En esta misma se determina que los ejecutores de las acciones conocen la normativa
del Fondo la cual se encuentra estipulada en el art. 37 de la LCF (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, 2018).

De acuerdo con la plataforma Evaluaciones 2020, se solicitd a las areas que gestionan
el FORTAMUN-DF, la informacion justificativa de la planeacion, programacion y ejecucion de
las acciones realizadas, las cuales se integran de:

e Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

e Metodologia del Marco Logico (Arboles de Problema, objetivos y MIR del Fondo).

e Programas Presupuestarios.

e Manuales de Procedimientos.

e Reportes del Sistema de Evaluacién de Desempefio Municipal (SEDEM)

e Reportes Trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

e Comités de atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

e Entre otros.

Por lo que con la informacién generada el Gobierno Municipal de Puebla permite
establecer que cuenta con personal capacitado y con conocimiento suficiente para la
operacion del FORTAMUN-DF.
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Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con areas que conocen las acciones a realizar respecto a la
buena operatividad del fondo y esta se encuentra fundamentada en las acciones implementadas en

el ejercicio Fiscal 2020.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

- Anexo 13, Cuestionario sobre la aplicacion de FORTAMUN-DF para el ejercicio fiscal 2020.
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2. ;Se cuenta con un diagnodstico municipal, en el cual se describen las
problematicas vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion,
y se presentan de forma clara?:

a. Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales.
b. La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

c¢. Mantenimiento de infraestructura.
d.

La atencion a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

i SI
4
/] - | Se cuenta con un diagnéstico y considera todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo del Gobierno Municipal de Puebla
2018-2021, si presenta el diagnostico implementado, como una descripcion de problematicas
que pueden ser atendidas con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios (FORTAMUN-DF), en acorde a los temas de Pago de derechos por concepto
de agua y descargas residuales, modernizacién de los sistemas de recaudacion locales,
Mantenimiento de Infraestructura y atencion a las necesidades vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes. Debido al analisis de gabinete efectuado al PMD, se detect6 que
el diagnéstico relacionado a los recursos del fondo evaluado, estadn especificados en la
integracion de 3 ejes de Gobierno, los cuales se presentan a continuacién:

Tabla 1: Diagnostico del FORTAMUN-DF

DIAGNOSTICO MUNICIPAL
ATENCION A LAS
PAGO DE DERECHOS ¥ MODERNIZACION MANTENIMIENTO NECESIDABES
EJE APROVECHAMIENTOS | ©° ' oF DIRECTAMENTE
POR CONCEPTO DE : VINCULADAS CON
CUA DL CARCAS DE RECAUDACION INFRAESTRUCTURA VAR
LOCALES. : )
RESIDUALES. PUBLICA DE SUS
HABITANTES.
Andlisis respecto al % Diagnostico de la
2. CIUDAD - ,
de viviendas infraestructura
SOSTENIBLE _ - _
particulares que sanitaria, espacios
AMBIENTALMEN .. T .
- cuentan con servicio de publicos, vial 'y
drenaje. Se presentan alumbrado publico
un diagnoéstico de los
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indices de calidad de
agua en los cuerpos del
recurso aledafos al

municipio.

4. CIUDAD
SEGURA
PARTICIPATIVA

Analisis de los

conceptos de
seguridad y
problemas de

seguridad presente
en el estado vy
municipio.

5. CIUDAD CON
ALIANZAS
LOCALES POR
UNA GESTION
TERRITORIAL
INCLUYENTE

Se presenta un
andlisis respecta o a
los ingresos en el
municipio que va
desde el 2013 a
2017.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Asi mismo por medio de este diagnéstico, el municipio cuenta con las herramientas
para implementar las acciones a realizar con el Fondo y este mismo determina las labores a

implementar con los recursos ministrados al Gobierno Municipal de Puebla.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con un diagnéstico de las acciones a realizar con el

FORTAMUN-DF, este mismo es acorde a las actividades a implementar con el fondo.

Aspecto Susceptible de Mejora

Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/implan/77.fracc01/77.01.implan.pla

n.mpal.desarrollo.18.21.pdf
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3. Con base al diagnostico analizado ;Se detecté y/o delimito el Problema o
necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado,
estableciéndolo como un hecho negativo que puede ser atendido, a traveés

de la Metodologia del Marco Légico (MML)?
e A

N/A

¢ No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

El Gobierno Municipal de Puebla, a través del Instituto Municipal de Planeacion,
proporciono la informacion respecto al desarrollo de la Metodologia del Marco Logico, la cual
parte de la identificacién de la problematica y se desarrolla a través de la implementacion del
arbol de problema, este mismo es publicado a través de la pagina oficial
(https://implan.pueblacapital.gob.mx/) de dicha Unidad Responsable en el apartado Fondos
Federales, por lo que el municipio si cumple con la delimitacién del problema a través del

diagnostico establecido.

Figura 6. Arbol de problema del FORTAMUNDF

Fuente: Informacion proporcionada por el IMPLAN

Mediante el desarrollo de la problematica determinado como: /ngresos publicos
insuficientes para la atencion de acciones en materia de infraestructura y servicios publicos, el
municipio cuenta con la identificacién de la problematica identificada en el diagnostico el cual
es implementar proyectos de infraestructura a la poblacion.
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Por lo tanto, el Gobierno Municipal de Puebla cuenta con la adopcion de la MML
delimitando la problematica a través identificacion de las causas y efectos que determinan la
problematica central del Fondo, sin embargo, a pesar de que se si se cuenta con la delimitacién
de la problematica esta misma se establece de parte limitativa ya que la problematica
detectada solo permite hallar problematicas generales del municipio.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con un diagnéstico de la problematica detectada a atender
con los recursos obtenidos del FORTAMUN-DF, y este mismo permite desarrollar el arbol de
problemas de Fondo, publicado en la pagina web oficial del area encargada de su desarrollo y

seguimiento que es el Instituto Municipal de Planeacion.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal de Puebla, desarrollar la problematica detectada de manera
profunda, para poder hallar actividades concretas que permitan mitigar la problematica detectada a

partir de las acciones implementadas con el Fondo.

Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/77.fracc01/77.01.impl

an.plan.mpal.desarrollo.18.21.pdf.

-Arbol de problemas del Municipio, https://implan.pueblacapital.gob.mx/
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4. En el problema detectado, en los casos en que se centra en el cumplimiento
de las necesidades que tiene de la poblacion, ;se considera a la poblacion
potencial y objetivo a atender?

]

N/A

‘._' .7 - 0
¢ No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Analizando la documental proporcionada por el Gobierno que se integra del Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021, presenta el diagnostico de las 17 juntas auxiliares del
municipio de Puebla, lo cual funge como antecedente para determinar a la poblacion en
referencia que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN-DF) atienden en concordancia con el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2018).

De acuerdo a los analizado previamente, asociado al diagndstico implementado al
FORTAMUN-DF, este mismo se encuentra ubicado inmersos en el desarrollo del eje 2, 4y 5,
del PMD; para efectos de la operacién de los recursos la Secretaria del Bienestar del Gobierno
Municipal de Puebla 2018-2021, realiz6 la cuantificacién de la poblacién potencial objetivo y
atendida (Tabla 2), fundamentada en los indicadores del informe anual sobre la situacion de
pobreza y rezago social; esta herramienta facilita focalizar y registrar a los beneficiarios de
proyectos como lo es el mantenimiento de infraestructura, el cual se encuentra dentro de los
Rubros de atencion del Fondo.

Tabla 2 Cuantificacion de la poblacidén potencial y objetivo

Clasificacion Namero Fuente Observaciones
Poblacion en | 1,698.509 Informe anual de | Poblacién municipal
referencia pobreza y rezago | total
social

Poblacion potencial 689,595 Informe anual de | Poblacién en
pobreza y rezago | condiciones de
social pobreza
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Poblacion objetivo 64,543 Informe anual de | Poblacién en
pobreza y rezago @ condiciones de
social pobreza extrema

Poblacion atendida 50,761 Registros de la | Informaciéon extraida
Secretaria de la lista de

beneficiarios

Fuente: Evidencia documental presentada por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Municipal de Puebla 2018-
20217

Considerando la Tabla anterior y en funcién de la normativa del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN-DF) no cuenta con lineamientos
ni reglas de operacion especificos que guien las acciones y porcentajes de atencién por rubro
por lo tanto no todas las acciones realizadas requieren la clasificacion de la poblacion
potencial y objetivo.

Asi mismo los proyectos y acciones en los que no se toma en consideracion una
cuantificacion de la poblacion potencial y objetiva, esta misma se encuentra justificada por
las necesidades halladas de la poblacion por los resultados de la participacién ciudadana
plasmados desde el inicio de la administracion, en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Fortaleza

El Gobierno municipal cuenta con la identificacion de poblacién potencial y objetiva en los rubros de
atencion en los cuales se pueden implementar este estudio como es el caso del: Mantenimiento de
Infraestructura, justificando asi el diagnostico generado.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda a los gestores del Fondo, implementar acciones que complementen la planeacion
inicial, como pudiera ser por medio de Foros de Consulta ciudadana presencial o virtual, con el
propésito de hallar las necesidades que presente la ciudadania, asociados a los rubros de atencion del
FORTAMUN-DF.

Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/77.fracc01/77.01.impl

an.plan.mpal.desarrollo.18.21.pdf
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5. ¢El Problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo
evaluado, a través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de

problemas y de objetivos y de manera especifica se presentan los siguientes
elementos?:
a. Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.
b. Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.
¢. Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la consecucion
del proposito.

d. Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos

y considera todas las caracteristicas descritas en los incisos de esta pregunta.
\_ J

Justificacion:

Atendiendo la solicitud de informacion implementada por el evaluador externo a el
Gobierno Municipal de Puebla, dirigida a las Unidades Responsables, por medio del Instituto
Municipal de Planeacién, se presenté el arbol de problemas que determina las causas y
efectos que ocasionan la problematica por parte de las acciones implementadas por el
FORTAMUN-DF, y asi mismo también fue proporcionado por esta area, el arbol de objetivos
en la cual se desarrolla el objetivo y meta a la cual se pretende llegar por las acciones
implementadas por el Fondo, considerando esta informacién el Gobierno Municipal de
Puebla si cuenta con la implementacion de la MML para el desarrollo de las herramientas

metodolodgicas, contando con el arbol de problemas y objetivos presentes en la figura
siguiente:

Figura 7. Comparativa de arbol de Problemas y arbol de objetivo.
Fuente: Informacion proporcionada por el IMPLAN
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De acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
(Secretaria de Hacienda y Credito Publico, 2015), menciona que: para la identificacién de la
naturaleza y el entorno del problema se debera utilizar el arbol del problema, dicha
herramienta desarrolla las causas y efectos del determinado Problema central a atender. Por
lo que al ser presentado dicha informacién se puede verificar que se cuenta con la causalidad
de las herramientas metodolégicas que conforman el arbol de problema y objetivo.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla, cuenta con la adopcién de la MML mediante la identificacion de la
problematica por medio del diagndstico detectado en el PMD vy el desarrollo del arbol de problemas
y objetivo.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/77.fracc01/77.01.impl

an.plan.mpal.desarrollo.18.21.pdf.

-Arbol de problemas del Municipio, https://implan.pueblacapital.gob.mx/
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6. ;Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje rector

correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se considera la

aplicacion de los recursos del fondo evaluado?:
a.

Justificacion:

£l objetivo del Programa contenido en el instrumento de planeacion municipal distingue la
contribucion a realizar con respecto de la atencion de las necesidades del municipio en general y
las necesidades de la poblacion en particular de la poblacion de acuerdo con los objetivos del
fondo evaluado.

La estrategia del programa que esta focalizada para la atencion de la poblacion establece metas
para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo evaluado.

La estrategia del programa que esta focalizada para la atencion de las necesidades del Municipio
en general establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo
evaluado.

Se establecen Lineas de accion claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros generales
del fondo evaluado.

2 | Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PDM y se
considera al menos tres caracteristicas descritas en esta pregunta

Analizando la informacién proporcionada por el Gobierno Municipal de Puebla, en el

que se integra de la informacién de planeacion del programa que integra las acciones a
implementar por medio de los recursos obtenidos del FORTAMUN-DF, se hallaron 3 ejes que

cuentan con actividades y estos mismos cuentan con programas en atencion a esta

informacién, los cuales se presentan en la siguiente Tabla:

Tabla 3 Relacién de Programas en atencion a los rubros de insercion del FORTAMUN-DF.

EJE PROGRAMA LINEA DE ACCION
2. CIUDAD 8. Ciudad incluyente y 6. Asegurar el cuidado de las areas verdes y calles del municipio de
SOSTENIBLE servicios publicos Puebla en beneficio y seguridad de la poblacién para prevenir la
AMBIENTALMENTE dignos. violencia en general y, en particular, la violencia de género en el

ambito comunitario (11.7 ODS).
7. Suministrar el servicio de alumbrado publico y ampliar la
infraestructura

eléctrica que el municipio otorga a la comunidad, con especial

atencion a las zonas que se consideren prioritarias en materia de
prevencion de la violencia en general y, en particular, la violencia de

género en el ambito comunitario

10. Puebla Casa limpia 'y

sustentable.

3. Realizar acciones de monitoreo de rutas de recoleccién y barrido
mecanizado a través de supervision por medio de tecnologias de

control y seguimiento para conocer la ubicacién de las unidades en
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tiempo real y medir tiempo y movimientos para generar estadisticas
de productividad de las unidades.

13. Profesionalizar al personal supervisor a través de capacitaciones,
con el objetivo de evitar la corrupcion y para el cabal cumplimiento de

sus responsabilidades.

4. CIUDAD SEGURA
PARTICIPATIVA

16. Ciudad segura y

participativa.

6. Capacitar al personal de seguridad publica en materia de Sistema de
Justicia Penal, policia de proximidad, derechos humanos, contexto y
atencion a la vio4lencia de género, solucion de conflictos, desarrollo
humano y ética policial, entre otros.

7. Fortalecer la infraestructura y equipamiento policial en aras de

preservar el orden y paz publicos.

5. CIUDAD CON
ALIANZAS LOCALES
POR UNA GESTION
TERRITORIAL
INCLUYENTE

25.Politica financiera
austera, responsable y

transparente

9. Mantener finanzas publicas sanas respetando los principios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades
Federativas y Municipios (16.6 ODS).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del PMD.

De acuerdo con la informacién presentada, si bien es cierto que se carece de un

programa especifico del Fondo, este mismo cuenta con la identificacion de los objetivos a

atender por medio de 4 programas y 7 lineas de acciones identificadas por medio del andlisis

al Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, misma que se encuentra justificada por el analisis

implementado en los 3 ejes asociados, por lo que el Gobierno Municipal de Puebla si cuenta

con la identificacién del objetivo planteado en el FORTAMUN-DF, sin embargo este mismo

carece de un programa especifico del Fondo.

Fortaleza

Se cuenta con lineas de accidn en atencion a las actividades a implementar por medio de 4 programas

y 7 lineas de acciones, lo que permite la identificacion de las labores a realizar con el FORTAMUN-DF.

Aspecto Susceptible de Mejora

Para contribuir a la identificacion e implementacion adecuado del FORTAMUN-DF, el gobierno

Municipal de Puebla debera contar con un programa especifico que de atencion a todas las actividades
implementadas por el FORTAMUN-DF

Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/implan/77.fracc01/77.01.implan.pla

n.mpal.desarrollo.18.21.pdf
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7. ¢El objetivo o Programa que considera la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, contiene los elementos que permitan medir su 6ptimo

cumplimiento?
a. Se establecen indicadores para cada nivel.
b. Se establecen metas claras y alcanzables que se deberan cumplir de acuerdo con el tiempo
establecido.
c. Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d. Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

El objetivo o programa donde se establece la aplicacién de los recursos del
fondo evaluado considera al menos tres caracteristicas descritas en esta

pregunta

Justificacion:

Mediante el andlisis de los programas asociados a la implementacién del FORTAMUN -
DF, se halla que en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, cuenta con la Matriz de
Indicadores para resultados de cada uno de los programas asociados, asi mismo para la
implementacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio, se
presento por medio del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR).

Si bien es cierto que el Gobierno Municipal cuenta con Indicadores que le permiten
establecer las metas por cada una de las lineas de accion asociadas y de acuerdo a la suficiencia
presupuestal y humana estas mismas son alcanzables, se presenta una incongruencia al
presentar MIR de los programas asociados y a su vez la construccién de la MIR del Fondo, lo
que permite observar que el municipio si cuenta con la informacién solicitada pero esta misma
no se encuentra en congruencia ya que se cuentan con las herramientas metodoldgicas para
su construccion pero estas mismas no se encuentran identificadas en un programa especifico
del Fondo.

Fortaleza

Se implementan indicadores que permiten hallar que es factible su seguimiento y este mismo se

encuentran publicado en documentos normativos de planeacién del Gobierno Municipal de Puebla.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal de Puebla llevar a cabo las herramientas metodolégicas como
son los arboles de problemas y objetivos, asi como MIR del Fondo para la elaboracién de un Programa
especifico del FORTAMUN-DF, hallado en el Plan Municipal de Desarrollo.
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Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/77.fracc01/77.01.impl

an.plan.mpal.desarrollo.18.21.pdf
-MIR del FORTAMUN-DF, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales

8. ¢(En el diseio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s)
del PDM, donde se considera la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, se encuentran alineados con los instrumentos de Planeacion
Nacional y Estatal?

i

N/A

l‘-, .7 . °
¢ No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Realizando un analisis del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, en el que se hallan
los 3 ejes con los que el Gobierno Municipal estipula las lineas de accién a realizar con el
FORTAMUN-DF, los cuales se integran de: Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por
un planeta mas resiliente, Eje 4. Ciudad Segura, participativa, por una cultura de paz y
Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por una gestion territorial incluyente. Estos mismos
cuentan con la alineacion establecida por medio la figura siguiente:

Figura 8 Vinculacion del Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021.

-~
S e ——|

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.
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Por medio de esta vinculacion el Gobierno Municipal, cuenta con el documento
normativo de planeacion como lo es el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021, que
se encuentra en congruencia con los objetivos estatales y federales en acorde al PED 2019-
2024 y PND 2019-2024. De acuerdo con esta informacién el Gobierno Municipal lleva a cabo
acciones de planeacion vinculadas para el beneficio de la poblacién y mejorar su calidad de
vida, asi mismo dentro del PMD, se integré un apartado denominado “mecanismo de
alineacion” que muestra como los ejes municipales estan vinculados “al marco de la Cuarta
Transformacion”

De acuerdo con la documental presentada en los Check-list de informacién el
municipio integro la publicacion en el periddico oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Puebla presentada el 01 de septiembre de 2020 en la cual se realiza validacién de los Ejes
que integra el documento rector de planeaciény la

Fortaleza

El Gobierno municipal de Puebla, cuenta con la alineacién de los ejes de gobierno Municipal con los
ejes estatales y nacionales los cuales integra la buena operatividad del PMD al considerar la alineacion
con objetivos estatales y nacionales cumpliendo la normatividad.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/77.fracc01/77.01.impl

an.plan.mpal.desarrollo.18.21.pdf

-Publicacion de la alineacion de los ejes de gobierno,

https://gaceta.pueblacapital.gob.mx/publicaciones/minutas/item/255-2020-018
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SECCION 2

PLANEACION
ESTRATEGICA'Y
CONTRIBUCION

“Las ventajas de una planeacion consisten
en racionalizar las acciones y otorgarles
coherencia permitiendo el mejor uso de
los recursos y no dilapidar esfuerzos en
actividades no relacionadas con lo esencial
(Lira, 1992)”
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9. ¢(Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se

llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o

acciones, en donde se genere la participacion comunitaria?

a. Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,

estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b. Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se

cuenta con las actas respectivas.

d. Se presentan los informes de seqguimiento y de resultados sobre la efecucion de los recursos del

fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

z

Wi/ 4
/ =a/ L. . . .. .,
8/ El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos,
B obras o acciones y considera todas las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.
Justificacion:

Mediante la documental presentada por las areas que se encargan de la
implementacion de la planeacion de las obras realizadas con el FORTAMUN-DF en el gjercicio
fiscal 2020, el Gobierno Municipal de Puebla, integro el Programa Anual de Obras 2020, el cual
fue avalado por el Honorable Cabildo de acuerdo con el oficio presentado con fecha del 19

de febrero de 2020.

@Puebla)

ereoms

0 & -
1) I PRALITIE MO ¢ Gk b 138
o~ - wen

n d ]

Figura 9. Oficio de validacion del
Programa Anual de Obras 2020.
Fuente: Informacion Proporcionada
por el SISF

Mediante la Secretaria de Infraestructura
y Servicios publicos (SISP) se integré dicho oficio
el Programa Anual de Obra 2020 y el oficio
avalado que lo integra, en el cual se enlistan las
obras a realizar con el FORTAMUN-DF, aunque se
halla de manera general y no se encuentra
especifico por fuente de financiamiento Después
del analisis de esta informacion se hallo que se
encuentran enlistadas las 15 obras
implementadas respecto al Mantenimiento de
Infraestructura en dicho documento.

El cual, al ser validado por sesiéon de
cabildo del Gobierno Municipal, permite

identificar que se cuenta con la representacion de

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA 5‘7

20182021



EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

los gestores del Fondo y este mismo se establece en un documento normado.

Asi mismo el seguimiento de acuerdo con las obras implementadas se llevan a cabo
con los Reportes Trimestrales del SRFT y los reportes de acuerdo con los componentes
asociados al ala implementacién del FORTAMUN-DF, de acuerdo con el Sistema de Evaluacién
de Desempefio Municipal (SEDEM) en 2020.

Fortaleza

Se cuenta con informacién que permite establecer un mecanismo de priorizaciéon de obras y es
implementado por los gestores del Fondo, asi mismo las acciones implementadas cuentan con un

seguimiento trimestral por medio del SRFT y SEDEM 2020.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Programa Anual de Obra

10.:En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

7

|
““‘l—‘ :\._' 4
) A o/ El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de
S . objetivos y considera todas las caracteristicas descritas en los incisos
de esta pregunta.
Justificacion:

Partiendo de la documental presentada por el Instituto Municipal de Planeacién
(IMPLAN), respecto a la implementacion y adopcion de la Metodologia del Marco légico, se
presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN-DF), en la cual se integra a partir del arbol de
objetivos publicado en la plataforma oficial de esta Unidad Responsable y presentado en la
figura siguiente:
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HAYYNTANENTO DE PLERCA

meb‘ PONTO DE AFCRTACIONES FAZA BL FORTALECWIENTO DE LOS MLBICINGS ¥ DE .
= SAN d LAZ SEMARC ACIONES TERRNORALES DL DNSTRIO FEDIRAL [PORTAMUN) 2022 'MP‘AN

Figura 10. MIR del FORTAMUN-DF.

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados disefiada por el Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN).

De acuerdo con la MIR del Fondo esta misma cumple en el desarrollo de los
indicadores que daran atencion al Fondo los cuales se encuentran relacionada desde las
actividades para dar a cada uno de los componentes hallados, mismos que a su vez se
componen para dar cumplimiento al Propdsito y Fin: “Contribuir a promover finanzas publicas
subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacion de aportaciones de recursos
federales a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México’.

Asi mismo se debera considerar que tal como se analizo previamente a pesar de que
existe una MIR, arboles de problemas y objetivos especificos de Fondo, en el desarrollo del
Plan se carece de la implementacién de estas herramientas ya que se carece de la
implementacion de un programa especifico.

Fortaleza

Se cuenta con la MIR especifica del Fondo, contando con indicadores identificados para el

cumplimiento de las actividades asociadas a los rubros de atencién del FORTAMUN-DF.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-MIR del FORTAMUN-DF, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales
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11.Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propoésito y
componente del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, ario base y unidad de medida.
b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion,
sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.
¢. Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d. Se menciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

s

Sl

| 4
/.;; ‘5:-" Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propésito y
a - componente del programa y considera todas las caracteristicas establecidas

en esta pregunta.

Justificacion:

Continuando con el analisis de la MIR municipal del FORTAMUN-DF 2020 y en
congruencia con lo estipulado en el presente cuestionamiento es posible determinar que los
indicadores de propésito y componentes cuentan con las disposiciones de nivel, nombre, afio
base y unidad de medida. Las cuales son publicadas en la pagina oficial del Instituto Municipal
de Planeacion.

De acuerdo con lo considerado en la figura anterior la MIR cuenta con los responsables
de la implementacién de las acciones a realizar y en la identificacién de los Indicadores del
Fondo se establecen las previsiones para la realizacién de las actividades dando cumplimiento
asi a los indicadores.

Si bien se cuenta con cada uno de los requerimientos de esta presente pregunta la
cual permite identificar que se cuentan con elemento para su seguimiento, en la elaboracién
del Programa del Fondo en el PMD o del programa Presupuestario se carece de la
implementacion de estas herramientas, las cuales permiten delimitar las acciones realizadas
a partir de una herramienta especifica de accion para el FORTAMUN-DF.

Fortaleza

En el desarrollo de los Indicadores de la MIR del FORTAMUN-DF, es posible identificar las
caracteristicas de nombre, afio y unidad de medida. Asi como la MIR permite identificar a los
responsables de la implementacion del Fondo.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-MIR del FORTAMUN-DF, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales.
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SECCION 3

PROGRAMACION Y
SEGUIMIENTO DEL
CUMPLIMIENTO DEL
PROGRAMA

“El manejo de la normatividad adecuada,

el uso de la concesion y el acuerdo y
principalmente la concertacion, entre otros
mecanismos, se tornaran
fundamentalmente exigiéndole al
ayuntamiento una capacidad

administrativa mayor y mejor”. (Lira, 1992)
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12.;Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se

cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:
a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, ario base y unidad de medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion,
sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.
¢. Serealiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

Se menciona los responsables del sequimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

& )3
. " | El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del

fondo evaluado considera al menos tres caracteristicas establecidas en

esta pregunta.

Justificacion:

Mediante la informacién proporcionada por el area de Tesoreria del Gobierno
Municipal de Puebla, se proporciond la informacion que se integra de los 4 Programas
Presupuestarios del Ejercicio Fiscal 2020 asociados a las actividades programadas del
FORTAMUN-DF. Por medio del analisis de la informacién que se integran de los Programas
8,10,16 y 25, se hall6 que las actividades se encuentran enlazadas a los componentes
especificos para la atencién de los distintos rubros del FORTAMUN-DF, las cuales son
implementadas por distintas Unidades Responsables, dicha informacion se presenta en la
siguiente Tabla:

Tabla 4 Programas presupuestarios asociados a las actividades del FORTAMUN-DF

No. NOMBRE MONTO RESPONSABLES
ASIGNADO
8 Ciudad incluyente con infraestructura | $231,526,175.00 | Secretaria de Infraestructura y
y servicios publicos dignos servicios Publicos
10 | Puebla, casa limpia y sostenible $325,954,500.00 | Organismo operador del servicio
de Limpia
16 | Ciudad segura y participativa $386,734,943.00 | Secretaria de Seguridad Publica y

Transito Municipal (Secretaria de
Seguridad Ciudadana SSC)
25 politica financiera, austera, $90,312,245.00 | Tesoreria Municipal

responsable y transparente

Fuente: Informacion Proporcionados por la Tesoreria Municipal.
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Por medio de esta informacién permite determinar que el Gobierno Municipal cuenta
con distintos programas presupuestarios asociados a la implementacion de actividades para
el cumplimiento del objetivo del FORTAMUN-DF, ademas que de acuerdo con los indicadores
establecidos en la MIR especifica del Fondo, esto se encuentran asociado en los niveles de los
componentes y actividades en los que se implementan actividades del FORTAMUN-DF.

Sin embargo a pesar de que se cuenta con una asociacion de indicadores y a pesar de
que estan relacionados, estos mismos no permiten establecer el cumplimiento de estos de
manera lineal, esto quiere decir que del propésito y Fin de la MIR del programa no es posible
determinar su cumplimiento ya que en la presupuestacion de las actividades no se cuenta con
un programa presupuestario especifico del fondo y por ello no es posible determinar su
cumplimiento en conjunto ya que no se cuenta con un seguimiento del SEDEM , de la MIR
especifica del FORTAMUN-DF.

Fortaleza

De acuerdo con la presupuestacion de las actividades que dan cumplimiento al FORTAMUN-DF, se
hallan los componentes que dan cumplimiento al Fondo con las actividades especificas realizadas con
las ministraciones recibidas.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal de Puebla implementar un Programa Presupuestario especifico
del Fondo, en donde permitan hallar por medio de las actividades programadas el cumplimiento de
los indicadores especificos de la MIR del Fondo.

Hallazgo Documental

-Programa Presupuestario 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/fichas-tecnicas-de-indicadores
-MIR del FORTAMUN-DF, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales.
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13.¢En la integracion del presupuesto, se considera la partida programatica del
ejercicio de los recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa

Presupuestario respectivo para su seguimiento y atencion?

( @“ Si

\ " N/A
Justificacion:

No procede valoracién cuantitativa

Analizando la informacién proporcionada respecto a la gestion administrativa-
financiera que el Gobierno Municipal realizo respecto a la integracion del presupuesto que
corresponde a las partidas especificas que el Gobierno Municipal implemento para la
operatividad del FORTAMUN-DF, en la cual se establece que el municipio si cuenta con
informacién que integra la presupuestacion del Fondo.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la unidad de Tesoreria, se integra
del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2020, los Clasificadores del Sistema Contable y
los Programas Presupuestarios asociados a la aplicacion del FORTAMUN-DF. Por medio de
esta informacién se integra y de acuerdo con las acciones especificas detectadas por medio
de las distintas Unidades Responsables y PP que implementaron acciones con el Fondo, se
presenta las siguientes partidas por medio de la siguiente Tabla:

Tabla 5 Comparativa del presupuesto de egresos y PP asociados a la operacion del
FORTAMUN-DF.

AREA PROGRAMA MONTO PARTIDAS
PRESUPUESTARIO PROGRAMADO | PRESUPUESTARIAS
25.POLITICA FINANCIERA
205 Tesoreria Municipal AUSTERA, RESPONSABLE Y $90,312,245.00 9000
TRANSPARENTE.
209. Secretaria de 8. CIUDAD INCLUYENTE CON
Infraestructura y INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS $231,526,175.00 6000
Servicios Publicos. PUBLICOS DIGNOS
213 Secretaria de 16. CIUDAD SEGURA'Y
. 5 $ 386,734,943.00 3000, 1000
Seguridad Ciudadana. PARTICIPATIVA
217 organismo operador 10. PUEBLA: CASA LIMPIAY
- L. $325,945,500.00 4000
del servicio. de Limpia SOSTENIBLE

Fuente: Elaboracion Propia con informacion

De acuerdo con lo integrado en el Presupuesto de Egresos en el que se determina el
monto a recibir respecto al Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
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(FORTAMUN-DF), este mismo es presupuestado y asignado a los 4 PP. Asociados al Fondo,
por lo que el municipio si cumple con la integracion correlacionada de los montos asignado
por partida presupuestal.

Fortaleza

Se cuenta con la asignacién del monto recibido del FORTAMUN-DF, asignado por programa
presupuestario y partida presupuestal que la integra

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Programa Presupuestario 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/fichas-tecnicas-de-indicadores

-Clasificadores Contables, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/info-financiera/2017-20-1

-Presupuesto de egresos 2020,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia_file/informacion-

complementaria/normatividad.presupuestal/presupuesto.egresos.puebla.2020.pdf
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14. ;El Muni

cipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar

que las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo

con lo programado?

a.

b.

d.
Justificacion:
Med

.
)

Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario establecido.

Estan estandarizados, es decir  son utilizados por Jas areas
responsables.

Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

Se difunde para su conocimiento a las dreas responsables.

z

\ 4
Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se cumple con
f/ todos los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

iante la informacion que se integra de los CFDI'S y las conciliaciones bancarias

de los montos ministrados respecto a los recursos del FORTAMUN-DF, proporcionadas por
la Unidad de Tesoreria Municipal del Gobierno Municipal de Puebla.

Tabla 6 CFDI’s de las Ministracion recibidas por el FORTAMUN-DF

No. | Mes Ministrado Fecha Monto
1 Enero 10/02/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 10/02/2020 $129,246.65
2 Febrero 06/03/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 06/03/2020 $30,007.97
3 Marzo 07/04/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/04/2020 $4,136.65
4 Abril 07/05/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/05/2020 $5,666.03
5 Mayo 09/06/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 09/06/2020 $23,264.39
6 Junio 07/07/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/07/2020 $23,264.39
7 Julio 07/08/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/08/2020 $23,264.39
8 Agosto 07/09/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/09/2020 $14,475.62

20182021
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9 Septiembre 07/10/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/10/2020 $23,522.89

10 | Octubre 09/11/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 09/11/2020 $23,522.89

11 | Noviembre 07/12/2020 $93,057,590.58
Interés del Mes 07/12/2020 $14,475.62

12 | Diciembre 18/12/2020 $93,057,590.62
Interés del Mes 18/12/2020 $14,475.62
TOTAL $1,117,020,410.11

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada de Tesoreria.

De acuerdo con la informacion de la tabla anterior se corroboro las ministraciones
recibidas respecto al FORTAMUN-DF, asi mismo esta documentacion es corroborada
mediante las conciliaciones bancarias presentadas por el area de Tesoreria. Por lo que se
demuestra, que con lo que respecta a la administracion del fondo acerca del cumplimiento
por parte del Gobierno Municipal de contar con una cuenta bancaria independiente donde
se reciben los depositos enviados por la federaciéon ,cumple con lo determinado en el Art. 69
de la LGCG (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, 2018) que especifica
“..debera existir una cuenta bancaria productiva especifica por cada fondo de aportaciones
federales, programa de subsidios y convenio de reasignacion, a través de los cuales se
ministren recursos federales’.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con los medios que permiten verificar las ministraciones
recibidas respecto a los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-CFDI’s del FORTAMUNDEF 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/info-financiera/2017-20-1

-Conciliaciones bancarias, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/info-financiera/2017-20-1
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15.;Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través del

SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?:

a. Reporto un trimestre.
b. Reportaron dos Trimestres.
¢. Reportaron tres Trimestres.
d. Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.
N | Si
) )| 4
\ Se informé el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple

con la caracteristica establecida en el inciso “d” de esta pregunta.

Justificacion:

Respecto a la informacion que se integra de los Reportes Trimestrales del Sistema de
Recursos Federales Transferidos proporcionada por la Secretaria de Infraestructura y Servicios
publicos, se proporcionan la informacién que integra los moédulos reportados en los 4
trimestre, en los cuales fueron presentados a la Secretaria de Bienestar para su revisiéon y
validacion, de acuerdo con la Figura siguiente:

Destino del
* Se presentaron Gasto * Se presentaron
los 4 trimestres « Se presentaron los 4 trimestres
del SRFT.
Ejercicio del Indicadores
Gasto

Figura 11. /nformes Trimestrales del SRFT.

Fuente: Informacion proporcionada por el SISP.

Asi mismo de acuerdo con la informacién proporcionada las partidas en las que el
municipio implemento los proyectos realizados fueron: 134-Compensaciones, 171-Estimulos,
415 -Transferencias internas otorgadas a entidades paraestatales no empresariales y no
financieras, 154 - Prestaciones contractuales, 113 - Sueldos base al personal permanente, 141
- Aportaciones de seguridad social, 311 - Energia eléctrica, 921 - Intereses de la deuda interna
con instituciones de crédito, 132 - Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de
aho, 799 - Otras erogaciones especiales, 143 - Aportaciones al sistema para el retiro, 911 -
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Amortizacién de la deuda interna con instituciones de crédito, 398 - Impuesto sobre néminas
y otros que se deriven de una relacion laboral, 615 - Construccién de vias de comunicacion,
612 - Edificacion no habitacional, 142 - Aportaciones a fondos de vivienda.

Mediante esta informacién registrada se corrobora que las partidas reportadas
corresponden a las partidas en las que se registraron tanto en los clasificadores Presupuestales
como las actividades planteadas en los PP asociados tal como se establece en la Tabla 6.

Fortaleza

La secretaria de Infraestructura y Servicios publicos realiza los reportes trimestrales en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos Integrando los 3 médulos. Reportando las partidas presupuestales

de acuerdo con los PP asociados.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Reportes Trimestrales del SRFT, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/informes-del-uso-de-recursos-federales/informes-trimestrales-del-ejercicio-

2020-de-recursos-federales

-Programa Presupuestario 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/fichas-tecnicas-de-indicadores
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16.;Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos

establecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del

gasto del fondo evaluado, son informados de forma perioédica al superior

jerarquico y/o entes correspondientes?:

a.

b.

C.

d

Se integran reportes periodicos del PP no mayores a 3 meses.

Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y el
superfor jerarquico.

Se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.

Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

s

SI

‘\‘
D)
“\ " | Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se

Justificacion:

contempla con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

De acuerdo con la informacién proporcionadas mediante la plataforma Evaluaciones

2020, el Instituto de Planeacion Municipal proporciona la informacién que se integra del

Manual del SEDEM vy el Programa Anual de Evaluacion 2020, en el cual se establecen las bases

para dar seguimiento a los Programas Presupuestarios 2020, por lo que el Gobierno Municipal
de Puebla 2018-2021 cuenta con informacién que permite determinar los reportes trimestrales

del avance de las actividades realizadas.

Tabla 7. Porcentaje de Cumplimiento de los PP asociados al FORTAMUN-DF

No. NOMBRE PORCENTAJE DE RESPONSABLES
CUMPLIMIENTO
8 Ciudad incluyente con infraestructura 96.96% Secretaria de Infraestructura
y servicios publicos dignos y servicios Publicos

10 | Puebla, casa limpiay sostenible 91.89% Organismo operador del
servicio de Limpia

16 | Ciudad segura y participativa 95.38% Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal
(Secretaria de Seguridad
Ciudadana SSC)

25 politica financiera, austera, 83.97 % Tesoreria Municipal

responsable y transparente

Fuente: Reporte Global de evaluacion del Desemperio.
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Analizando la informacién estipulada por medio del reporte Global de evaluacion
(Tabla 7) del desempeiio se estipula el cumplimiento por Programa Presupuestario en los
cuales se asocia las actividades del FORTAMUN-DF, por lo que se demuestra que el municipio
cuenta con los Reportes de los PP y se reportan de manera periddica.

Fortaleza

El Instituto de planeacién Municipal elabora y reporta el desempeiio de los PP asociados al fondo lo
gue permite dar un seguimiento periodico a las actividades implementadas respecto al FORTAMUN -
DF.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA
Hallazgo Documental

-Reportes Trimestrales de los PP, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales

-Programa Presupuestario 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/fichas-tecnicas-de-indicadores
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SECCION 4

ORIENTACION Y
MEDICION DE
RESULTADOS

“.. la relacion organizacion-contexto,
implica considerar la incidencia de los
cambios contextuales y la determinacion
de variables exteriores a la actuacion de la

organizacion”(Lira, 1992).

!
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17.¢Cual fue la cuantificacion final de la poblacion atendida que resulto de la
aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo
evaluado en las localidades que mas lo requieren?

(1) 0 No
- [(Om® | N/A

') € No procede valoracién cuantitativa
5

Justificacion:

Analizando la informacién proporcionada respecto a los proyectos implementados no
es posible la determinacién de la poblacién beneficiada toda vez que de acuerdo con las
acciones implementadas con los recursos obtenidos del FORTAMUN-DF y su reglamentacion
las actividades que se realizan respecto a los rubros de atencidon existen actividades

implementadas que no es posible la identificacion ya que la poblacion beneficiada suele ser
la poblacién del total del Municipio.

Fortaleza

NO APLICA

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal de Puebla implementar mecanismos que le permitan establecer
la poblacion beneficiada directa e indirectamente, de acuerdo con las problematicas y necesidades
halladas del estudio e implementacion de la MML.
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PARTICIPACION SOCIAL,
TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE
CUENTAS.

“La democracia, genera el fortalecimiento
de la confianza y la credibilidad en las
instituciones publicas. La transparencia y
rendicion de cuentas forman un vinculo
indisoluble en el desarrollo del estado
moderno”(Cruz, 2020).

!
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18.El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia

especificos del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. £l municipio cuenta con pdgina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecucion de los

proyectos del fondo.

b. La informacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes

del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c¢. Los resultados de las evaluaciones externas de desemperio realizadas al fondo evaluado de
efercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta.

d. Publicacion de los resultados obtenidos de Jos mecanismos participacion ciudadana

implementados.
Si
4

La respuestatiene pdgina de internety cumple con todas las caracteristicas establecidas

en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién generada a partir de la operacion del FORTAMUN-DF

que se integra respecto a las acciones implementadas de planeacién, programacion y

transparencia de las acciones realizadas en torno al Fondo, se publican en las distintas paginas

del Gobierno Municipal de Puebla, esta informacién fue proporcionada por la Coordinacion

General de Transparencia. Por lo que el municipio si cuenta con los medios de difusién de la

informacién generad del FORTAMUN-DF.

Figura 12. Pagina web del IMPLAN
Fuente: Portal web del IMPLAN

Figura 13. Pagina web del IMPLAN
Fuente: Portal web del IMPLAN

Por medio de esta
informacién se encuentra
primeramente la pagina del Instituto
de Planeacion Municipal (Figura 9) en
el cual se integra la informacién
respecto a la implementacion de la
MML, Evaluaciones realizadas en
gjercicios pasados y reportes del
Desempefio de los Programas
Presupuestarios. De acuerdo con la
informacion contable se encuentra

localizada la pagina en donde se reporta la
informacion referente de los clasificadores

contables(https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-complementaria/info-

financiera/2017-20-1) del FORTAMUN-DF, en los apartados de transparencia del apartado de
la pagina oficial del ayuntamiento denominado como Gobierno Abierto.
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Asi mismo de acuerdo a los reportes trimestrales emitidos en el Sistema de Recursos
Federales trimestrales(https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/informes-del-uso-de-recursos-federales/informes-trimestrales-del-ejercicio-2020-de-

recursos-federales) se encuentran publicados en el apartado de transparencia del médulo de

Gobierno abierto.

Por lo tanto, el Gobierno Municipal de Puebla cuenta con informacién publicada que
permite establecer el cumplimiento en la rendicién de cuentas de las acciones implementadas
respecto a la gestion del FORTAMUN-DF en el ejercicio Fiscal 2020.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con la informacién publicada en las distintas paginas oficiales
de las gestiones realizadas en torno a las acciones generadas del FORTAMUN-DF, en el ejercicio 2020.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Reportes Trimestrales de los PP, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales

-Programa Presupuestario 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/fichas-tecnicas-de-indicadores
-CFDI’s del FORTAMUNDE 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/info-financiera/2017-20-1

-Conciliaciones bancarias, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/info-financiera/2017-20-1

-Plan Municipal de Desarrollo,

https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/transparencia file/implan/77.fracc01/77.01.impl

an.plan.mpal.desarrollo.18.21.pdf

-Publicacion de la alineacion de los ejes de gobierno,

https://gaceta.pueblacapital.gob.mx/publicaciones/minutas/item/255-2020-018

-Reportes Trimestrales del SRFT, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/informes-del-uso-de-recursos-federales/informes-trimestrales-del-ejercicio-

2020-de-recursos-federales
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19.;Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario?

Si
N/A

No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Mediante la informacion proporcionada correspondiente de los Reportes trimestrales
del SRFT, los PP asociados a la implementacion del Fondo y sus reportes trimestrales de
desempefio, es posible identificar que las acciones implementadas se encuentran estipuladas
y llevadas a cabo mediante los PP asociados a la implementacion del FORTAMUNDF en el
gjercicio 2020.

Partiendo de los PP presupuestarios se realiza una comparativa de las partidas
presupuestarias en las que el municipio implemento las acciones realizadas con el Fondo y
reportado mediante el ejercicio del gasto del SRFT.

Tabla 8 Comparativa de los PP y reportes en el SRFT

AREA

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS
REGISTRADAS EN EL SRFT

205 Tesoreria Municipal

25.POLITICA FINANCIERA
AUSTERA, RESPONSABLE Y
TRANSPARENTE.

921 - Intereses de la deuda interna
con instituciones de crédito, 311 -
Energia eléctrica

209. Secretaria de
Infraestructura y
Servicios Publicos.

8. CIUDAD INCLUYENTE CON
INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS DIGNOS

799 - Otras erogaciones especiales,
143 - Aportaciones al sistema para el
retiro,

213 Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

16. CIUDAD SEGURA'Y
PARTICIPATIVA

134-Compensaciones, 171-Estimulos
154 - Prestaciones contractuales 113 -
Sueldos base al personal permanente,
141 - Aportaciones de seguridad
social

217 organismo operador
del servicio. de Limpia

10. PUEBLA: CASA LIMPIA'Y
SOSTENIBLE

415 -Transferencias internas
otorgadas a entidades paraestatales
no empresariales y no financieras

Fuente: Informacion proporcionada por el Gobierno Municipal de Puebla
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Asi mismo de acuerdo con lo establecido en los resultados finales de la Tabla 7, se
puede corroborar que las actividades planeadas con los PP asociados se cumplen en gran
medida y esto cumple con la asociacidn de los reportes trimestrales del SRFT.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con la informacién vinculada entre la programacién de las

actividades y los reportes de los proyectos en el SRFT.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA
Hallazgo Documental

-Reportes Trimestrales de los PP, https://implan.pueblacapital.gob.mx/fondos-federales

-Programa Presupuestario 2020, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/fichas-tecnicas-de-indicadores

-Reportes Trimestrales del SRFT, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/informes-del-uso-de-recursos-federales/informes-trimestrales-del-ejercicio-

2020-de-recursos-federales
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SECCION 6

EVALUACION DE LOS
RECURSOS
TRANSFERIDOS.

“La evaluacion de politicas publicas es una
accion fundamental en la gestion publica,
cuando es realizada con un método solido
y por profesionales en la materia. Su
importancia radica en que, a través de éella,
se generan recomendaciones que
incrementan la eficacia y la eficiencia de

las acciones de un gobierno”. (IEXE, 2020)

|
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20.;El Municipio realizd6 evaluaciones externas de desempeio del fondo
evaluado en ejercicios fiscales anteriores?

/ -
-~ o Si

?’7 SO N/A

% #‘a No procede valoracion cuantitativa
/% ,

Justificacion:

Analizando la informacién del Gobierno Municipal de Puebla proporcionada por medio
del Instituto de Planeacién Municipal (IMPLAN) respecto a las evaluaciones realizadas del
FORTAMUN-DF en ejercicios pasados, por lo cual se corrobora que el Gobierno Municipal de
Puebla si realiza evaluaciones anuales, dando cumplimiento al art 110 de la LFPRH (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2021).

De la informacién integrada se proporcionan las 2 ultimas evaluaciones de los
ejercicios 2018 y 2019, implementadas mediante la modalidad especifica de desempefio, tal

como se presenta en la tabla siguiente:

Tabla 9 Evaluaciones Realizadas en ejercicios pasados

EJERCICIO | TIPO DE | TERMINOS DE | LINK DE PUBLICACION.
FISCAL EVALUACION | REFERENCIA

2018 Especifica de | TdR 2019 | https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

Desempefio (Secretaria de | complementaria/informes-del-uso-de-recursos-federales/informes-

Finanzas y | trimestrales-del-ejercicio-2019-de-recursos-federales

Administracion,

2019)
2019 Especifica de | TdR 2020 | https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/component/k2/item/3820-
Desempefio (Secretaria de | informacion-fiscal
Bienestar,
2020)

Fuente: Portal web del Gobierno Municipal de Puebla

Mediante esta informacion proporcionada el gobierno Municipal de Puebla demuestra que
da un seguimiento en la implementacién de los recursos y que estos mismos son evaluados,
publicando los resultados obtenidos en el portal web oficial
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Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla realiza las evaluaciones de los Fondos Federales anualmente y estas
se encuentran publicadas en el portal web del Municipio.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Evaluacién 2018 del FORTAMUNDEF, https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/informacion-

complementaria/informes-del-uso-de-recursos-federales/informes-trimestrales-del-ejercicio-

2019-de-recursos-federales.

-Evaluacién 2019 del FORTAMUNDEF,
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/component/k2/item/3820-informacion-fiscal
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21.En caso de haber realizado evaluaciones externas, ;cumplen con las

siguientes caracteristicas?

a. Las metodologias utilizadas son la aprobadas y emitidas por las dependencias normativas
correspondientes (CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de Puebla).

b. En la evaluacion realizada se verifico el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los
indicadores y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado.

¢. En la evaluacion realizada se presento la valoracion final con respecto de la ejecucion de los
recursos del fondo.

d. £En los resultados entregados se establece de manera particular por cada rubro los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de las dreas de oportunidad detectadas.

”

o

Wi

Justificacion:

> J

-
— Si
\

‘t\

El municipio realizd evaluaciones externas y cumple con todas caracteristicas

descritas en esta pregunta.

Mediante el analisis de gabinete y de acuerdo con lo estipulado en la respuesta

anterior, el Gobierno de Puebla si realizo evaluaciones de ejercicios pasado y esto

mismos son realizados en base a términos de referencia especificos para su

implementacion, asi mismo los resultados obtenidos son los establecidos en la Tabla

siguiente:
Tabla 10 Resultados de la Evaluacién 2019 del FORTAMUN-DF
Seccion Calificacion Justificacion
Justificacion de la 15/16 El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, contiene un diagndstico
creacion y del disefio del municipal socio demografico que permite conocer la situacion de cada una
programa de juntas auxiliares del municipio de Puebla, asi mismo integré los
resultados del diagnodstico participativo descrito como un “proceso de
planeacién municipal”, cuyos resultados identifican la problematica que el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDF)
Planeacion estratégica y 3/4 La orientacion de los recursos del FORTAMUNDEF esta plasmadas en el Eje 2.
contribucion Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta mas resiliente, Eje 1.
Ciudad incluyente centrada en las personas, Eje 4. Ciudad Segura,
participativa, por una cultura de paz y Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por
una gestion territorial incluyente del Plan de Desarrollo Municipal 2018-
2021.
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Generacion de
informacion y

mecanismos de atencion

5/8

El Gobierno Municipal de Puebla 2018-2021, describe en los manuales de
organizacion y procedimientos las acciones relacionadas a los
procedimientos para operar los recursos publicos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDEF).

Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR)

12/12

El resumen narrativo de cada uno de los niveles la MIR municipal, permiten
identificar la légica vertical del programa, derivado de la aplicacion de la
Metodologia de Marco Légico (MML).

Orientacién y medicién

de resultado.

7/8

Se cuenta con el conocimiento de la normativa vigente para el uso y manejo
del Fondo en los 3 6rdenes de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), asi
como la distribucion de los proyectos implementados se encuentran en
congruencia con los rubros de atencion de lo que establece la Normativa.

Obteniendo una Eficacia Presupuestaria del 100.6%

Transparenciay rendicién

de cuentas

11/12

Se reportaron los 4 trimestres en el SRFT, asi mismo se cuenta con
informacion publicada en la pagina web referente al uso y manejo del
FORTAMUNDEF, contando con algunas actividades en atencion a los ASM de

la Evaluacion 2018.

Total

88.3 %

Fuente: Evaluacion 2019 del FORTAMUN-DF.

De acuerdo con la informacion presentada anteriormente se determina que el Gobierno
Municipal si cumplié con la implementacion de la Evaluacion especifica de desempefio y esta

mis presenta resultados medibles los cuales seran analizado en la pregunta siguiente para

determinar el proceso de cambio implementado.

Fortaleza

El Gobierno Municipal de Puebla realiza las evaluaciones de los Fondos Federales anualmente y estas

se encuentran publicadas en el portal web del Municipio, contando con resultados de la Evaluacion

pasado.

Aspecto Susceptible de Mejora

NO APLICA

Hallazgo Documental

-Evaluacion 2019 del FORTAMUNDF,
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/component/k2/item/3820-informacion-fiscal
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22.;El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato

anterior?:

a. £l municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b. £l municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢.  El municipio implemento mecanismos para dar sequimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d. El municipio implemento mecanismos para dar sequimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

> Si
o S 4
() .\g
. b El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los

"

ASM de manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso “c
de esta pregunta.

Justificacion:

“Para la implementacion de un proceso de cambio es necesario generar mecanismos
que permitan realizar acciones que no solo se encuentre plasmadas en documentacion, se
necesita llevara a cabo acciones concretas para la ejecucion de labores que den como
resultado una mejora continua’.

De acuerdo con la documental presentada por el Instituto de Planeacién Municipal se
integra la informacién referente a las sesiones establecidas por el comité de seguimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) 2019, por lo que el Municipio si cuenta con la
informacion que permite determinar las acciones realizadas en atencién a los ASM 2019.

Las gestiones generadas para la creacion se dan en base a los ASM de la Evaluacién
especifica de desempefio generada en el 2019 al FORTAMUN-DF. En la cual se permite analizar
que el Gobierno Municipal de Puebla realizo un 80% de acciones respecto a dichas
recomendaciones, resultantes del analisis de las actas presentadas del comité y publicadas
mediante el apartado de Fondos Federales de la pagina oficial del IMPLAN.
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ANALISIS DE FORTALEZAS OPORTUNIDADES, DEBILIDADES, AMENAZAS Y
RECOMENDACIONES.

Apartado de la evaluacion:

Fortaleza y oportunidad/Amenazas y
debilidades

Fortaleza y oportunidad

Justificacion de la creacién y del disefio del
programa

Planeacion estratégica y contribucion

Programacion y  Seguimiento  del
Cumplimiento del Programa

Los funcionarios publicos que operan el fondo en
el ejercicio fiscal 2020 cuentan con
conocimientos que permiten su  buen
funcionamiento. Asi mismo con al diagnéstico en
el PMD 2018-2021, respecto a los rubros de
atencion del FORTAMUN-DF, permiten llevar a
cabo la implementaciéon de la MML, con la
creacion de arboles de problemas, objetivos y
MIR. Identificando asi las acciones que realizara
con los programas asociados al Fondo.

Se cuenta con informacién que permite
establecer un mecanismo de priorizaciéon de
obras y es implementado por los gestores del
Fondo, asi mismo las acciones implementadas
cuentan con un seguimiento trimestral por
medio del SRFT y SEDEM 2020.

De acuerdo con la presupuestacion de las
actividades que dan  cumplimiento al
FORTAMUN-DF, se hallan los componentes que
dan cumplimiento al Fondo con las actividades
especificas realizadas con las ministraciones
recibidas. Registrando los proyectos
implementados por medio del reporte trimestral
en el SRFT.

Orientacion y medicion de resultados

Participacion Social, Transparencia vy
Rendicion de cuentas

Se implementan actividades que permiten
identificar beneficiar a la poblacién.

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con la
informacién publicada en las distintas paginas
oficiales de las gestiones realizadas en torno a las
acciones generadas del FORTAMUN-DF, en el
ejercicio 2020.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El Gobierno Municipal de Puebla realiza las
evaluaciones de los Fondos Federales
anualmente y estas se encuentran publicadas en

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE PUEBLA 85

20182021



EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

el portal web del Municipio, contando con
resultados de la Evaluacion pasado.

Amenazas y debilidades

Justificacién de la creacion y del disefio del

programa

Planeacién estratégica y contribucién

Programacion y  Seguimiento  del

Cumplimiento del Programa

Orientacion y medicién de resultados

Participacion Social, Transparencia

Rendicion de cuentas
Evaluacion de los Recursos Transferidos

y

El gobierno municipal de Puebla, no cuenta con
un programa especifico para la atencién del
Fondo, por lo que no se puede identificar el
cumplimiento del Fin y Proposito de la MIR del
FORTAMUN-DF
Por medio de la MIR especifica del fondo, no es
posible identificar su cumplimiento ya que no se
cuenta con un programa especifico del Fondo.
No se cuenta con el Programa Presupuestario
especifico del Fondo y asi mismo no es posible
identificar las actividades expuestas en la MIR del
Fondo
No se identifican mecanismos que le permitan
establecer la poblacion beneficiada directa e
indirectamente, de acuerdo con las
problematicas y necesidades halladas del estudio
e implementacién de la MML.

NO APLICA

NO APLICA
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SECCION
TEMATICA

HALLAZGO

RECOMENDACION

UNIDAD
RESPONSABLE

RESULTADO
ESPERADO

FACTIBILIDAD DE
LA
RECOMENDACION

Justificacion
de la creacion

y del disefio

del programa.

El Gobierno
Municipal de
Puebla cuenta
con areas que
conocen las
acciones a
realizar respecto
a la buena
operatividad del
fondo y esta se
encuentra
fundamentada
en las acciones
implementadas
en el gjercicio
Fiscal 2020.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

El Gobierno
Municipal de
Puebla cuenta
con un
diagnéstico de
las acciones a
realizar con el
FORTAMUN-DF,
este mismo es
acorde a las
actividades a
implementar

con el fondo.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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El Gobierno Se recomienda al Instituto Municipal | Actualizacion Factible
Municipal de Gobierno de Planeacion dela

Puebla cuenta Municipal de problematica.
con un Puebla, desarrollar

diagnostico de | la problematica

la problematica | detectada de

detectada a manera profunda,

atender con los | para poder hallar

recursos actividades

obtenidos del concretas que

FORTAMUN-DF, | permitan mitigar la

y este mismo problematica

permite detectada a partir

desarrollar el de las acciones

arbol de implementadas con

problemas de el Fondo.

Fondo,

publicado en la

pagina web

oficial del area

encargada de su

desarrollo y

seguimiento

que es el

Instituto

Municipal de

Planeacion.

El Gobierno Se recomienda a Instituto Municipal | Actualizacién Factible
municipal los gestores del de Planeacién del

cuenta con la
identificacion
de poblacion
potencial y
objetiva en los
rubros de

atencioén en los

Fondo,
implementar
acciones que
complementen la
planeacion inicial,
como pudiera ser

por medio de

diagnostico
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cuales se
pueden
implementar
este estudio
como es el caso
del:
Mantenimiento
de
Infraestructura,
justificando asi
el diagnostico

generado.

Foros de Consulta
ciudadana
presencial o virtual,
con el proposito de
hallar las
necesidades que
presente la
ciudadania,
asociados a los
rubros de atencion
del FORTAMUN-
DF.

El Gobierno
Municipal de
Puebla, cuenta
con la adopcién
de la MML
mediante la
identificacion
dela
problematica
por medio del
diagnostico
detectado en el
PMDy el
desarrollo del
arbol de
problemasy
objetivo.

Se cuenta con
lineas de accién
en atencion a
las actividades a
implementar
por medio de 4

programasy 7

Para contribuir a la
identificacion e
implementacion
adecuado del
FORTAMUN-DF, el
gobierno Municipal
de Puebla debera

Instituto Municipal

de Planeacion

Programa
especifico del
FORTAMUN-

DF en el PMD.

Factible
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lineas de
acciones, lo que
permite la
identificacion
de las labores a
realizar con el
FORTAMUN-DF.

contar con un
programa
especifico que de
atencion a todas
las actividades
implementadas por
el FORTAMUN-DF

con la alineacion
de los ejes de
gobierno
Municipal con
los ejes estatales
y nacionales los

cuales integra la

Se implementan | Se recomienda al Instituto Municipal | Programa Factible
indicadores que | Gobierno de Planeaciéon especifico del
permiten hallar | Municipal de FORTAMUN-
que es factible Puebla llevar a DF en el PMD.
su seguimiento | cabo las
y este mismo se | herramientas
encuentran metodologicas
publicado en como son los
documentos arboles de
normativos de problemas y
planeacion del | objetivos, asi como
Gobierno MIR del Fondo
Municipal de para la elaboracién
Puebla de un Programa
especifico del
FORTAMUN-DF,
hallado en el Plan
Municipal de
Desarrollo.
El Gobierno | NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
municipal de
Puebla, cuenta
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buena
operatividad
del PMD al
considerar la
alineacién con
objetivos
estatales y
nacionales
cumpliendo la

normatividad.

Planeacion Se cuenta con la | NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
estratégicay MIR especifica
contribucién del Fondo,
contando con
indicadores
identificados
para el
cumplimiento
de las
actividades
asociadas a los
rubros de
atencion del
FORTAMUN-DF.

En el desarrollo | NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
de los
Indicadores de
la MIR del
FORTAMUN-DF,
es posible
identificar las
caracteristicas
de nombre, afio
y unidad de
medida. Asi

como la MIR
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permite
identificar a los
responsables
dela

implementacion

del Fondo.
Programacion | De acuerdo con | Se recomienda al Instituto Municipal Programa Factible
y Seguimiento | la Gobierno de Presupuestario
del presupuestacion | Municipal de Planeacion/Tesoreria | especifico del
Cumplimiento | de las Puebla Fondo
del Programa | actividades que | implementar un

dan Programa

cumplimiento al | Presupuestario

FORTAMUN-DF, | especifico del

se hallan los Fondo, en donde

componentes permitan hallar por

que dan medio de las

cumplimiento al | actividades

Fondo con las programadas el

actividades cumplimiento de

especificas los indicadores

realizadas con especificos de la

las MIR del Fondo.

ministraciones

recibidas.

Se cuenta con la | NO APLICA NO APLICA NO APLICA NO APLICA

asignacion del
monto recibido
del
FORTAMUN-DF,
asignado por
programa
presupuestario

y partida
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presupuestal
que la integra

El Gobierno
Municipal de
Puebla cuenta
con los medios
que permiten
verificar las
ministraciones
recibidas
respecto a los
recursos
provenientes
del Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los

Municipios.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

La secretaria de
Infraestructura 'y
Servicios
publicos realiza
los reportes
trimestrales en
el Sistema de
Recursos
Federales
Transferidos
Integrando los 3
modulos.
Reportando las
partidas
presupuestales

de acuerdo con

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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los PP
asociados.

El Instituto de
planeacion
Municipal
elaboray
reporta el
desempefio de
los PP asociados
al fondo lo que
permite dar un
seguimiento
periddico a las
actividades
implementadas
respecto al
FORTAMUN-DF.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Orientacion y
medicion de
resultados

Se recomienda al
Gobierno
Municipal de
Puebla
implementar
mecanismos que le
permitan
establecer la
poblaciéon
beneficiada directa
e indirectamente,
de acuerdo con las
problematicas y
necesidades
halladas del
estudio e
implementacion de
la MML.

Instituto de
Planeacién
Municipal/Secretaria
de Infraestructura 'y

servicios publico

Limitacién de

la poblacién

Factible
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Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién de

cuentas

El Gobierno
Municipal de
Puebla cuenta
con la
informacion
publicada en las
distintas
paginas
oficiales de las
gestiones
realizadas en
torno a las
acciones
generadas del
FORTAMUN-DF,
en el gjercicio
2020

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

El Gobierno
Municipal de
Puebla cuenta
conla
informacién
vinculada entre
la programacién
de las
actividades y los
reportes de los
proyectos en el
SRFT.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

Evaluacion de
los Recursos

Transferidos

El Gobierno
Municipal de
Puebla realiza
las evaluaciones
de los Fondos
Federales

anualmente y

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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estas se
encuentran
publicadas en el
portal web del
Municipio.

El Gobierno
Municipal de
Puebla realiza
las evaluaciones
de los Fondos
Federales
anualmente y
estas se
encuentran
publicadas en el
portal web del
Municipio,
contando con
resultados de la
Evaluacion

pasado.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa.

La implementacion del FORTAMUN-DF en el ejercicio fiscal 2020 en el Gobierno
Municipal de Puebla, se llevd a cabo mediante acciones concretas que permitieron realizar
labores para la operatividad del fondo. Dichas labores dieron como resultados una buena
gestion por parte de las areas que administran el Fondo.

Primeramente, la implementacion de un diagnostico adecuado a los rubros de
atencion del FORTAMUN-DF y la calidad humana con personal capacitado con la que cuenta
el Gobierno Municipal de Puebla, permitié la adopcién e implementacién de la MML, con la
creacion de arboles de problemas, objetivos y MIR. Identificando asi las acciones que realizara
con los programas asociados al Fondo.

Asi mismo se cuenta con informacién que permite establecer un mecanismo de
priorizacion de obras y es implementado por los gestores del Fondo, lo que también indica
que la aplicacion de los proyectos cuenta con un seguimiento trimestral por medio del SRFT
y SEDEM 2020. De acuerdo con la presupuestacion de las actividades que dan cumplimiento
al FORTAMUN-DF, se hallan los componentes en los PP: 25. POLITICA FINANCIERA AUSTERA,
RESPONSABLE Y TRANSPARENTE, 8. CIUDAD INCLUYENTE CON INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS PUBLICOS DIGNOS, 16. CIUDAD SEGURA Y PARTICIPATIVA y 10. PUEBLA: CASA
LIMPIA Y SOSTENIBLE que dan cumplimiento al Fondo con las actividades especificas
realizadas con las ministraciones recibidas. Registrando los proyectos implementados por
medio del reporte trimestral en el SRFT.

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta con la informacion publicada en las distintas
paginas oficiales, de las gestiones realizadas en torno a las acciones generadas del
FORTAMUN-DF, en el ejercicio 2020. Asi se realizan las evaluaciones de los Fondos Federales
anualmente y estas se encuentran publicadas en el portal web del Municipio, contando con
resultados de la Evaluacion pasado lo que permite dar un correcto seguimiento para la buena
operatividad del Fondo obteniendo una ponderacién de 9.63, lo que indica que el Gobierno
Municipal realiza buenas gestiones para la planeacidon, programacion, presupuestacion y
ejecucion de los proyectos realizados con el Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios en el ejercicio Fiscal 2020.
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

demarcaciones territoriales del distrito federal.

Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla

Unidad Responsable: Instituto Municipal de Planeacion

Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio

Afo de la Evaluacion 2020

Seccion

Calificacion

Justificacion

Justificacion de la
creacion y del diseio del

programa

8.75

Los funcionarios publicos que operan el
fondo en el ejercicio fiscal 2020 cuentan
con conocimientos que permiten su buen
funcionamiento. Asi mismo con al
diagnostico en el PMD 2018-2021,
respecto a los rubros de atencién del
FORTAMUN-DF, permiten llevar a cabo la
implementacion de la MML, con la
creacién de arboles de problemas,
objetivos y MIR. Identificando asi las
acciones que realizara con los programas
asociados al Fondo.

Planeacion estratégica

y contribucion

10

Se cuenta con informacién que permite
establecer un mecanismo de priorizacién
de obras y es implementado por los
gestores del Fondo, asi mismo las
acciones implementadas cuentan con un
seguimiento trimestral por medio del
SRFT y SEDEM 2020.

Programaciony
Seguimiento del
Cumplimiento del

Programa

9.38

De acuerdo con la presupuestacion de las
actividades que dan cumplimiento al
FORTAMUN-DF, se hallan los
componentes que dan cumplimiento al
Fondo con las actividades especificas
realizadas con las ministraciones
recibidas. Registrando los proyectos
implementados por medio del reporte
trimestral en el SRFT.
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Orientacion y medicion

de resultados

Se implementan actividades que permiten
identificar beneficiar a la poblacién.

Participacion Social,
Transparencia y

Rendicion de cuentas

10

El Gobierno Municipal de Puebla cuenta
con la informacion publicada en las
distintas paginas oficiales de las gestiones
realizadas en torno a las acciones
generadas del FORTAMUN-DF, en el
gjercicio 2020.

Evaluacion de los

Recursos Transferidos

10

El Gobierno Municipal de Puebla realiza
las evaluaciones de los Fondos Federales
anualmente y estas se encuentran
publicadas en el portal web del
Municipio, contando con resultados de la
Evaluacion pasado.

Total

9.63
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla
Unidad Responsable:  Tesoreria Municipal
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afo de la Evaluacion 2020

. . Luis Guevara Paredes
Nombre de la instancia

evaluadora

Nombre del coordinador Luis Guevara Paredes

de la evaluaciéon

Nombres de los Victor Hugo Buendia Diaz
principa|es Eliseo Hernandez Trinidad.
colaboradores Regina Avila Vazquez

Itzel Rosendo Sanchez

Nombre de la unidad Instituto Municipal de Planeacion
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la Sergio Moreno Altamirano
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacién

Proceso de Adjudicacién CMA-IMP-1-352/2021
Contrato de prestacién de servicio con nimero:
IMPLAN/CA/PAICT/12/2021.

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora

Costo total de la

evaluacién $292,378.70

Fuente de financiamiento RECURSOS FISCALES (FONDO 10121, CENTRO GESTOR
219000000, POSPRE 33391 y AREA FUNCIONAL
P100422090910)
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Anexo 3. Arbol de problemas y Arbol de objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla
Unidad Responsable:  Instituto Municipal de Planeacién
Tipo de evaluacion:  Especifica de desempefio
Afo de la Evaluacion 2020

ARBOL DE PROBLEMAS

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2020

Recursos publicos municipaies insuficientes para genarar bienestar social ¢ Igualdac

n cobertura de los Movllidad viat y peatonal en Deuda publica
icios publicos malas condiciones

vehic
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ARBOL DE OBJETIVOS

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2020

Bienestar social e igualdad mediante el fortalecimiento da |as finanzas poblicas del municipio

Meloramiento de los servicios Mejoramiento on fa movilidad

A wnicipales sanas
blicos vial y peatonal del municipio

finanzas publicas e Incrementa sus acciones en materia de Infraestructura y ser publicos

alumbr
puk
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del programa.

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de

demarcaciones territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla
Unidad Responsable:  Instituto Municipal de Planeacién
Tipo de evaluaciéon:  Especifica de desempefio
Afio de la Evaluacion 2020

LI IETT RIS EN Socretana de Inhnesyuciuo y Servicor Potecos

[l M Dreccon de Senicios Pubicos

ITEN OO P

de Fusbia. reokeados

Ded lomafo de o
TSSO ChCHOn Lminorian Que func
cleatodo
Meétodode
célculo: INOTIND O Armenonics QU IuNGIonan 08 OCUNdo O andies Jo MuUsiYel Cleoirid / Tomaio g musda) * KX

Tipo de

Dimension frecuenciade

indicador: medicibn: Tipo de formula Comportamiento:

SshoMoce Bcooa Mensuol Poscerdape Acencenie Pl e X

Unidod de medida [Tt oaa 0l
Glitmo corle:
UMD S0 umeinarnias Que LINCiIonan Ge Acuendo of ondiiss de IMuesired Qlednond Luminacia 43500
lomoho de muema Lurminana 447.00

Meta anval progromoda Unidod de medida:

¥500 Poroanins | OF oner v 5

IR L IEH L NN Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

liEYS e {s]3 M Direccién de Obras Publicas

NP X 1] LA 16 Obras de infraestruciura vial [mantenimiento a vialidades, puentes y banquetas existentes y/o

construccién de nuevas viaidades con pavimento y/o concreto hidraulico), ejecutadas”
componente:

Nombre del indicador: Definicién del indicador:

Porcentaje de etapas ejecutadas en materia de obras de Del fotal de etapas en materia de obras de infraesfructura vial
infraestructura vial propias y/o autorizadas, este indicador mide el porcentaje de
etapas ejecutadas

Métodode (NOmero de etapas ejecutadas en materia de obras de infraestructura vial / Total de etapas en materia de obras de
[os1 (=171 [« Il Infraestructra vial propias y/o autorizadas)* 100

Linea base:
Afo: Valor:

Frecuenciade
medicién:

" TiPo de " Dimensién: Tipo de férmula: Comportamiento:
indicador:

Gestion Eficacia Bimestral Porcentaje Regular 2019 100.00 %
Y, . 2 ¢ Valor acumulado al
Descripcién de las variables: Unidad de medida Olfimo corle:
Nomero de etapas ejecutadas en materia de obras de infraestructura vial Etopa 4.00
Total de etapas en materia de obras de infraestructura vial propias y/o autorizadas Etapa 400

: i} Avance acumulado:
Meta anual programada: Unidad de medida:

Corte al mes de
diciembre:
100.00 Porcentaje I de junio 100.00
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Unidod responsable: [EESurm e r R R = e R )
[N Dreccidn Opeecaive 0o Residuot 56530t Lrdanocs
(XTSI Ter LA LLAB LAV LA T4 LA 17 LA 19, LA 21 Senvion oe npio edcianie. amplod:
componente:

Nombre del indicador

ISEL LT TN | 1merc de personas encuestooas que ecan satdechas
calcvlo: ESE

Ok OOV 0L CUBNON CON M MY GO

lipo de ” - Frecvenciade : b
indicodor: Dimension phayr ity % Tipo de formula Comportamiento:
Gaston Cokdoa Anucr Poecentam Ascendenia 019 yaris

escripcién de las variables

NaL CON ol 1ervicK

Unidod responsable: I8
Direccidn: S

mpiementoca

componente:

Nombre del iIndicodor Definicion del indicodor:

Porconioe oo s0iCiuoe: oMo Dex tot0l O

bdes 0 Mot recbdion esie INGCcodormide of

poccentaie de wichudes alendido

Métodode
calculo;

Ldes o Shalf alendicias / Todal oe 10

Tipo de Frecuenciade Linea base:

Dimension: Tipo de formula: Compodtamiento

indicador: medicion:
SeAar Hhoooa Mensuol Forcanicge KeQuior Q1Y 100.00%
+ ) Valor acumulodo of
Descripcion de las variobles: Unidod de medido OMimo code:
N0 O WOk AR NGO e W X

Meta anual programada Unidod de medida

10000 Poicerniaje I de enavo 100.00
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Unidad responsable: BEESEICENEES

[T Gerencia de Geshan de fondo
Nombre del LA P, 0A 1 Do pOic O Aol munispo an Posbia, meoucia
componente

Nombre del indicador

erioje de Bauce

ON 08 10 dewda petbca del Muncipio e

Meétodode o janes reaimdos duanio
caiculo;
m_)o de Dimensidén frec ue'nc.lg de Tipo de iormuia Compordamiento;
indicador: medicion:
Gehon £conormao Mensuok Porconicge Ascendente 018 (1IN E 4
¢ : s s : Valor ocumulodo of
Descripcion de las variables: Unidod de medida Giimo corle:
MONMD 10001 Ge 0 OMerioconss recifooos auanie ol Serocio fic o naA )
SIS0 IMORAD O IS O OG0 Tacol 2000 o Crciio vigeaks P 25 750 364 56

Unidad de medida:

L4487 Porceniope | oe enevo e

[SET YN Droccitn de Egrescs y Contol Presupuesics

% DUBHCOS OMOOOOE O K1 NECOMIONNS 08l GOMNTo MUNC OO, Sercico
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Anexo 5. Matriz de indicadores para resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla
Unidad Responsable: Instituto Municipal de Planeacion
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio

Ao de la Evaluacion 2020
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EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo de manera especifica

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal.

Gasto federalizado

Gobierno Municipal de Planeacion

Secretaria de Infraestructura y Servicios publicos

Especifica de desempefio

Afo de la Evaluacion 2020
Nombre Obra o Localidad Costo Metas Ndmero de
Accion Beneficiarios
Rehabilitacion Vial Col. Ignacio Romero 27,366,734.17 100 % 17,964
Vargas

Rehabilitacién Vial Col. Santa Cruz los | 5,102,009.01 100 % 1,539,819
Angeles y
Fraccionamiento las
Animas

Rehabilitacion Vial Col. Jestis Garcia Y 100 % 21,081

Barrio San Miguel

Rehabilitacion Vial Col. EL Porvenir San | 1,713,026.51 100 % 11,377
Luis  Gonzaga Y
Joaquin Colombres

Rehabilitacion Vial Col. San Luis Gonzaga | 1,383,880 100 % 8,248
Y Unidad Satélite
Magisterial

Rehabilitacion Vial Col. B Mora, 11,193,007.39 100 % 22,573
INFONAVIT San Jorge,
Granjas San lIsidro Y
San Jose Chapulco

Rehabilitacion Vial 2l S Felipe 3,728,374.54 100 % 9,759
Hueyotlipan
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Rehabilitacion Vial

Col. San José 100 % 23,331
Chapulco,

Fraccionamiento Los
Héroes Y San Miguel

Guadalupe
Rehabilitacion Vial Col. San Bernabé 100 % 21,791
Temoxtitla, San

Isidro Castillotla Y
Nueva Jerusalén

Contratacién para la
prestacion del
servicio de
actualizacién,
complementacién,
mejora 'y
mantenimientos
preventivo y
correctivo e
implementacion de

inteligencia artificial.

Puebla, Pue. 143,515,339.11 100 % 1,576,259

Rehabilitacion con
concreto asfaltico

Diagonal Defensores | 5,744,732.41 100 % 13,293
de la Republica Y
Boulevard Norte

Rehabilitaciéon Vial

Col. Nueva Aurora 1,144,185.27 100 % 4,819

Rehabilitaciéon Vial

Col. San Bernardo, 8,297,524.46 100 % 8,631
Jorge Murad, La
Pedrera Unidad
Aquiles Serdan,
Nueva Aurora Y

Valle Dorado

Rehabilitacion Vial

Col. Nueva Aurora 1,523,490.08 100 % 4,819

Rehabilitacion Vial

Avenida Las Torres 21,113,928.69 100 % 6,151
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Nombre del Fondo:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:

Modalidad:

Anexo 7. Metas del programa.

demarcaciones territoriales del distrito federal.

Municipio:

Afo de la Evaluacion 2020

Gasto federalizado

Gobierno Municipal de Puebla
Instituto Municipal de Planeacién
Especifica de desempefio

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

Nivel de objetivo

Nombre

del indicador

Meta

Unidad de

medida

Orientada a
impulsar el

desempeiio

Factible

Propuesta de
mejora de la

meta

Fin

Mejora de la
Calidad crediticia
municipal
mejorada

100%

Pesos

Si

Si

Propésito

indice de
Dependencia
Financiera

100%

Unidad

Si

Si

Componente 2

Porcentaje de
luminarias que
funcionan de
acuerdo al
analisis de
muestreo
aleatorio

100%

Luminarias

Si

Si

Componente 11

Porcentaje de
etapas
ejecutadas en
materia de obras
de
infraestructura
vial

100%

Obras

Si

Si

Componente 1

Porcentaje de
etapas
ejecutadas en
materia de obras
de
infraestructura
Social

100%

Obras

Si

Si

Componente 4

Porcentaje de
solicitudes
atendidas por el

100%

Solicitudes

Si

Si

Se debera prever
realizar un PP
especifico del
Fondo que
permita conocer
el cumplimiento
de los
indicadores de
manera lineal
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STAFF

Componente 5

Porcentaje de
reduccion de la
deuda publica

100%

Pesos

Si

Si

Componente 10

Porcentaje de
eficacia en el
ejercicio
presupuestal
mensual ejercido
por dependencia

100%

Pesos

Si

Si

Componente 12

Numero de
solicitudes de
acceso a la
informacion
publica atendida

100%

Solicitudes

Componente 15

Porcentaje de
equipos
radiocomunicaci
ones LTE activos

100%

Radiocomunic
aciones

Si

Si
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

demarcaciones territoriales del distrito federal.

Gasto federalizado

Gobierno Municipal de Puebla
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos

Especifica de desempefio

Afio de la Evaluacion 2020
Trimestre
Modulos del SRFT
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Destino del gasto Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si
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MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la Evaluacion

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

demarcaciones territoriales del distrito federal.

Gasto federalizado

Gobierno Municipal de Puebla
Tesoreria

Especifica de desempefio
2020

Presupuesto asignado | Presupuesto Ejercido (PE)** Eficacia Presupuestal
(PA)* (PE)/(PA)
$1,117,020,410.11 $1,027,447,981.78 91.98%

*CFDI Ministrados al Gobierno Municipal de Puebla

**Clasificadores contables
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

demarcaciones territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla
Unidad Responsable: Instituto Municipal de Planeacion
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afo de la Evaluacion 2020
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Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal.
Modalidad:  Gasto federalizado
Municipio:  Gobierno Municipal de Puebla
Unidad Responsable: Instituto Municipal de planeacion
Tipo de evaluacién:  Especifica de desempefio
Afo de la Evaluacion 2020

No

Aspectos susceptibles de Area responsable Resultados Productos y/o

mejora evidencia
esperados

Avance (%)

En el marco de las Sergio Moreno Comité de Comité de Seguimiento de 100
Evaluaciones Externay en Altamirano Seguimiento de los ASM 2019
atencion a los ASM. El pasado | Jefe del los ASM 2019
2 de junio del 2021, se llevo a | Departamento de
cabo la segunda sesion del Evaluacion del
comité de Atenciény IMPLAN
Seguimiento de los ASM, se
presentaron los avances de
todas aquellas
recomendaciones y ASM
derivadas de los fondos del
ejercicio Fiscal 2019, teniendo
un avance del 80 % de
atencion.

El secretario y Vocal de la | Horacio Silva Reportes Reportes Trimestrales del 100
secretaria de Infraestructura y | Hernandez Trimestrales del SRFT
Servicios Publicos, envi6 de los | Secretaria de SRFT
reportes del Sistema de | Infraestructuray
Recursos Federales | Servicios publicos
Transferidos asi como el envié
de la informacion que
contribuye a distintas
preguntas de los ASM, en
atencion a la  peticion
solicitada dia anterior.

Dentro del Fondo de | José Jorge Centeno Padrén de Padrén de Beneficiarios 0%
Aportaciones para el | Hernandez Beneficiarios
Fortalecimiento de los | Secretaria de
Municipios, la secretaria de | Seguridad Ciudadana
Seguridad Ciudadana comenta
que no cuenta con un padrén
aplicable de los beneficiarios
del cuerpo de Seguridad
Publica que recibié
equipamiento con recursos de
este fondo.
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Dentro del Fondo de | Teresa Pérez Osorio Identificacion de Identificacién de programa 0
Aportaciones para el | Organismo Operador | programa con con actividades especificas
Fortalecimiento de los | del Servicio de actividades

Municipios, el Organismo | Limpia especificas

Operador del Servicio de

Limpia comenta que no cuenta

con un programa especifico

del fondo para la identificacion

de actividades llevadas a cabo.

El Organismo Operador del | Teresa Pérez Osorio padrén de Padron de Beneficiarios 50
Servicio de Limpia explico que | Organismo Operador | beneficiarios

en el ejercicio 2019 no se | del Servicio de

contdé con un padrén de | Limpia

beneficiarios que permitiera

establecer el cumplimiento de

los componentes y la

poblacién beneficiada

Quedo de manifiesto a la | SEBIEN/ Actualizacion de Arboles de Problemas, 100
revision y envio de | SSC/OOSL/TM/SISP// | la MML objetivos y MIR del

observaciones a los arboles de | IMPLAN Programa

problemas y objetivos de cada
fondo (FISM-FORTAMUN-
FORTASEG)

*Con informacion del Comité de Seguimiento de los ASM 2019.
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Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo.

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:
Afo de la Evaluacion

Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las

demarcaciones territoriales del distrito federal.

Gasto federalizado

Gobierno Municipal de Puebla
Instituto Municipal de Planeacion
Especifica de desempefio

2020

Poblacion beneficiada

Obra o accién Localidad — =
Municipio en general Poblacion
Rehabilitacion vial Col. Ignacio Romero Vargas 1,711,529 17,964
Rehabilitacion vial Col. Santa Cruz los Angeles y 1,711,529 1,539,819
Fraccionamiento las Animas
Rehabilitacion vial Col. Jestis Garcia Y Barrio San 1,711,529 21,081
Miguel
Rehabilitacién vial Col. EL Porvenir San Luis Gonzaga 1,711,529 11,377
Y Joaquin Colombres
Rehabilitacion vial Col. San Luis Gonzaga Y Unidad 1,711,529 8,248
Satélite Magisterial
Rehabilitacion vial Col. La Mora. INFONAVIT San 1,711,529 22,573
Jorge, Granjas San Isidro Y SAN
JOSE CHAPULCO
Rehabilitacion vial Col. San Felipe Hueyotlipan 1,711,529 9,759
Rehabilitacion vial Col. San José Chapulco 1,711,529 23,331
Fraccionamiento Los Héroes Y
San Miguel Guadalupe
Rehabilitacion vial Col. San Bernabé Temoxtitla, San 1,711,529 21,791
Isidro Castillotla Y Nueva
Jerusalén

Contratacion para la Puebla, Pue. 1,711,529 1,576,259

prestacién del servicio de

actualizacion,

complementacién, mejora 'y

mantenimientos preventivo y

correctivo e implementacion

de inteligencia artificial.

Rehabilitacion con concreto Diagonal Defensores de la 1,711,529 13,293

asfaltico Republica Y Boulevard Norte
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Rehabilitacion vial Col. Nueva Aurora 1,711,529 4,819

Reconstruccion vial Col. San Bernardo, Jorge Murad, 1,711,529 8,631
La Pedrera Unidad Aquiles
Serdan, Nueva Aurora Y Valle

Dorado
Rehabilitacion vial Col. Nueva Aurora 1,711,529 4,819
Rehabilitacion vial Avenida Las Torres 1,711,529 6,151
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