HONORABLE CABILDO. 

LOS SUSCRITOS REGIDORES GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA VÁZQUEZ, MARÍA BEATRIZ FUENTE VELASCO, FÉLIX HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, ADÁN DOMÍNGUEZ SÁNCHEZ,  MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC Y MARÍA JUANA GABRIELA BÁEZ ALARCÓN, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 25 PÁRRAFOS PRIMERO Y CUARTO, 27 PÁRRAFO TERCERO Y 115 FRACCIONES II INCISO B), III INCISO G), IV Y VII DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 3 FRACCIONES VIII Y XVIII, 11 FRACCIONES IX, XI, XV Y XVII DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; 57 FRACCIÓN VII, 79 FRACCIÓN XIX, 102, 103, AMBOS EN SU PÁRRAFO PRIMERO, 104 INCISO G) Y 105 FRACCIÓN III DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 4 DE LA LEY DE PLANEACIÓN PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA; 2261 Y 2270 CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 341, 342, 345 Y 354 PÁRRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL CÓDIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIONES III, 85, 92 FRACCIONES I, V Y VII, 94, 96 FRACCIÓN III, 152 FRACCIONES I Y II, 154 FRACCIÓN III, 158, 159 FRACCIÓN IV Y 160 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; ARTÍCULO 1 FRACCIÓN II DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE PUEBLA; 1758 Y 2377 DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; 12 FRACCIONES VII, VIII, IX Y X DEL REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; 4 FRACCIONES I Y VII DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y SUSTENTABILIDAD DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; 4 FRACCIONES IV Y V DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO ECONÓMICO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; Y LA NORMA TÉCNICA PARA LA PROTECCIÓN, PRESERVACIÓN Y CONSERVACIÓN DE LOS PARQUES BENITO JUÁREZ Y MIGUEL BRAVO CONOCIDO COMO “PASEO BRAVO”, SOMETEMOS A CONSIDERACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA DESAFECTACIÓN Y DESINCORPORACIÓN DEL BIEN DEL DOMINIO PÚBLICO MUNICIPAL, RESPECTO DE UN ÁREA SUSCEPTIBLE DE USO COMERCIAL UBICADA EN EL PARQUE BENITO JUÁREZ, PARA QUE PASE A FORMAR PARTE DE LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO MUNICIPAL; ASIMISMO SE APRUEBA LA INTEGRACIÓN DE UN COMITÉ QUE ANALICE LAS PROPUESTAS PARA EL USO O APROVECHAMIENTO DE LAS ÁREAS DE USO COMERCIAL Y DEMÁS SUSCEPTIBLES DE TAL FIN, UBICADAS EN LOS PARQUES OBJETO DEL PRESENTE DICTAMEN, POR LO QUE: 

C O N S I D E R A N D O

I. Que, el artículo 25 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece que corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sustentable, para fortalecer la soberanía nacional  y su régimen democrático mediante la competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo, así como una justa distribución del ingreso y la riqueza que permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos así como de los grupos sociales.

Que, la Constitución Federal, establece que en el desarrollo económico deben concurrir con responsabilidad social el sector público, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que contribuyan al desarrollo de la Nación.

II. Que, la Nación en todo tiempo tiene el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés público, de dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras públicas, y de planear y regular la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población; de conformidad a lo señalado en el párrafo tercero del artículo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

III. Que, el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, señala que: “Los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre…”. 

Asimismo, la fracción II del artículo antes mencionado, establece lo siguiente:

“… II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer; 
… 
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.
…”

En ese sentido, el espíritu de dicha reforma es el fortalecimiento del Municipio y la consolidación de su autonomía, toda vez que lo consolida como un tercer nivel de gobierno, con competencias propias y exclusivas. 

IV. Que, de igual manera el artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, refiere que, los Municipios del País tienen un conjunto de derechos y obligaciones, que deberán ser ejercidos dentro de sus jurisdicciones, tales como manejar su patrimonio y administrar libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor, expedir bandos de policía y buen gobierno, reglamentos, circulares, prestar servicios públicos, celebrar convenios con los Estados, tener a su cargo la policía preventiva municipal, salvo el caso de excepción que la propia norma fundamental prevé, máxime que se establece que la ley deberá prever el requisito de mayoría calificada de los miembros de un Ayuntamiento en las decisiones relativas a la afectación de su patrimonio inmobiliario y la firma de convenios que por su trascendencia lo requiera.

V. Que, de igual manera la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 115 fracción III inciso g) dispone que corresponde a los Ayuntamientos, entre otras atribuciones, la de prestar los diversos servicios públicos, entre los que se encuentra el de calles, parques y jardines y su equipamiento.

VI. Que, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su artículo 3 fracciones VIII y XVIII, define a la conservación como la acción tendiente a preservar las zonas con valores históricos y culturales, así como proteger y mantener el equilibrio ecológico en las zonas de servicios ambientales; y en lo que respecta a el espacio público lo define como las áreas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre tránsito.

VII. Que, de conformidad con las fracciones IX, XI, XV y XVII del artículo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, corresponde a los Municipios prestar los servicios municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislación local, expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanísticas, con estricto apego a las normas jurídicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos del Suelo y Destinos de áreas y predios, intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la legislación aplicable y de conformidad con los planes o programas correspondientes; así como participar en la creación y administración del suelo y Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 

VIII. Que, según lo disponen los artículos 102 y 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla y 3 de la Ley Orgánica Municipal, el Municipio Libre constituye la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado, el cual está investido de personalidad jurídica propia y cuenta con la facultad de manejar su patrimonio conforme a la ley; y la de administrar libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos, de los bienes que le pertenecen, así como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establece a su favor.

IX. Que, tal como lo disponen los artículos 104 inciso g) de nuestra Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla y 199 fracción VII de la Ley Orgánica Municipal, los Municipios tendrán a su cargo, entre otros, el servicio público de calles, parques y jardines y su equipamiento.
	
X. Que, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla en su artículo 105 fracción III establece que, los Ayuntamientos tendrán facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso del Estado, los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la Administración Pública Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

XI. Que, de igual forma la propia Constitución Local en su artículo 57 fracción VII, establece como facultades del Congreso, entre otras, la de autorizar la enajenación de bienes inmuebles propios del Estado o de los Municipios, a solicitud de estos, así como aprobar los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando tengan duración mayor del período para el cual hubieren sido electos.

XII. Que, asimismo, nuestra Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla en su artículo 79 fracción XIX dispone que es facultad del Gobernador del Estado, entre otras, la de someter a la aprobación del Congreso, la enajenación de bienes inmuebles propios de los Municipios y los contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando tengan una duración mayor del período para el cual hubieren sido electos.

XIII. Que, en términos del artículo 4 de la Ley de Planeación para el Desarrollo del Estado de Puebla, el Ejecutivo y los Ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, son responsables de llevar acabo y conducir la Planeación del Desarrollo, fomentando la participación de los sectores económicos, social y privado que integran el Estado.  

XIV. Que, en términos del artículo 1 fracción II de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, las disposiciones señaladas en esta Ley, son de orden público e interés social y de observancia general en todo el territorio del Estado de Puebla y tienen por objeto establecer la concurrencia del Estado y los Municipios para la planeación, ordenación y regulación de los asentamientos humanos.

XV. Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, en su Eje I, “Bienestar Social y Servicios Públicos”, Programa I, “Infraestructura social para el Desarrollo Municipal”, establece como objetivo mejorar las condiciones de vida de la población con puntal atención a quienes se encuentren en situación de pobreza y marginación, incrementando la inversión pública en obras de infraestructura básica en la zonas de atención prioritaria del Municipio, estableciéndose como línea de acción, diseñar, habilitar, construir y dar mantenimiento a espacios públicos que generen convivencia, salud y bienestar a los habitantes del municipio.

XVI. Que, el citado Eje 1 en su Programa 7 “Inclusión social y laboral de los jóvenes” establece como objetivo generar oportunidades de empleo, educación y recreación dirigidas a jóvenes, incluyendo dentro de sus Líneas de Acción las de generar una oferta de actividades deportivas, artísticas, culturales y educativas, con el propósito de incluir a los jóvenes en el desarrollo del Municipio y la de emplear las tecnologías de la información como herramienta para promover la educación, valores, recreación y en general para el desarrollo de la juventud.

XVII. Que, en el Eje 2 “Empleo y Estabilidad Económica”, Programa 11 “Vinculación con los Mercados y la Sociedad Civil”, establece como objetivo integrar los canales de colaboración y trabajo conjunto que sustentan el crecimiento económico y de desarrollo del municipio y como estrategia generar sinergias, herramientas e intercambios necesarios con distintos sectores de la sociedad civil organizada, para impulsar el crecimiento económico incluyente en el municipio.

Que, de igual manera, el citado Plan Municipal, en su Programa 12, “Fomento a la inversión y el Empleo” establece como objetivo convertir al Municipio en un destino para el establecimiento de inversiones productivas y la generación de empleos y se establece como estrategia consolidar y difundir las ventajas que ofrece para atraer inversiones productivas, así como impulsar la capacitación de la ciudadanía para generar más empleos. 

XVIII. Que, dentro de las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentran aprobar su organización y división administrativa de acuerdo con las necesidades del Municipio y proveer lo conducente para la organización administrativa del Gobierno Municipal, creando o suprimiendo Comisiones permanentes o transitorias, así como dependencias municipales y órganos de participación ciudadana de acuerdo con la necesidades y el presupuesto del municipio, según se desprende del artículo 78 fracción III de la Ley Orgánica Municipal. 

XIX. Que, el artículo 85 de la Ley Orgánica Municipal establece que las disposiciones administrativas de observancia general, serán aquellas que tienen por objeto la aplicación de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos de sus jurisdicciones; los Ayuntamientos tienen el deber de expedir las disposiciones de observancia general.

XX. Que, son facultades y obligaciones de los Regidores, ejercer la debida inspección y vigilancia, en los ramos a su cargo; dictaminar e informar sobre los asuntos que le encomiende el Ayuntamiento, así como formular al mismo las propuestas de ordenamiento en asuntos municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen servicio público, de acuerdo a lo establecido en el artículo 92 fracciones I, V y VII de la Ley Orgánica Municipal.

XXI. Que, dentro de las facultades y obligaciones que la Ley Orgánica Municipal les señala a los Regidores, se encuentran, la de presentar al Cabildo las propuestas de cualquier norma general, puntos de acuerdo y cualquier tema de su interés, también la de cumplir con las obligaciones y comisiones que les hayan sido encomendadas por el Cabildo, así como solicitar la información que requieran para el desempeño de sus atribuciones a los Titulares de las diferentes Unidades Administrativas  de las Dependencias y Entidades y proporcionar al Ayuntamiento todos los informes o dictámenes que les sean requeridos sobre las Comisiones que desempeñen, de conformidad con el artículo 12 fracciones VII, VIII, IX y X del Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

XXII. Que, el Ayuntamiento, para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará Comisiones Permanentes, que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolución, de conformidad con lo establecido por los artículos 94 y 96 fracción III de la Ley Orgánica Municipal.

XXIII. Que, el artículo 341 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, establece que el Patrimonio Municipal se integra por bienes de dominio público y bienes de dominio privado.

XXIV. Que, los artículos 342 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla y 152 fracciones I y II y 154 fracción III de la Ley Orgánica Municipal, disponen que son bienes de dominio público municipal, los de uso común y los inmuebles destinados por el Municipio a un Servicio Público, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a estos conforme a la ley; en este sentido son bienes de uso común los parques y jardines, plazas, mercados, centrales de abasto, cementerios, campos deportivos cuyo mantenimiento y administración estén a cargo del Ayuntamiento o Junta Auxiliar.

XXV. Que, por su parte, son bienes del dominio privado municipal, todos los bienes o derechos propiedad del Municipio que no sean de dominio público, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 158 de la Ley Orgánica Municipal.

XXVI. Que, la Ley Orgánica Municipal en su artículo 159 fracción IV, señala que los Ayuntamientos pueden, por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario del Municipio, en términos de la legislación aplicable. Además de que se podrá afectar el patrimonio inmobiliario del Municipio, cuando se promueva el progreso y el bienestar de los habitantes o vecinos del Municipio, mediante el fomento a la educación, empleo y productividad.

XXVII. Que, por su parte, el Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla en su artículo 354 párrafo segundo, señala que en todos los casos que se afecte el patrimonio inmobiliario del Municipio, se requerirá el acuerdo del Ayuntamiento en la forma y términos que establezca la legislación aplicable. 

XXVIII. Que, una vez desafectados los inmuebles de dominio público en términos del artículo 345 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla y 160 de la Ley Orgánica Municipal, se considerarán del dominio privado; por lo que, y para los efectos del presente Dictamen será única y exclusivamente para lo concerniente al contrato de arrendamiento.

XXIX. Que, el Parque Benito Juárez forma parte de los bienes del dominio público del Municipio, tal como consta en el Decreto expropiatorio publicado en el Periódico Oficial del Estado el 28 de abril de 1978, debidamente inscrito en el Registro Público de la Propiedad del Distrito Judicial de Puebla, mediante el cual el Ayuntamiento del Municipio de Puebla expropió a su favor las fracciones de terreno que se establecen en los incisos a) y b) del Considerando Tercero de dicha resolución, para la construcción de una Zona Verde, ubicada entre las Avenidas 31 y 43 oriente, 2 sur y Boulevard Héroes del 5 de Mayo de esta Ciudad.

XXX. Que, en Sesión Ordinaria de Cabildo de fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciocho, fue aprobado el Dictamen por el que se aprueba la Norma Técnica para la Protección, Preservación y Conservación de los Parques Benito Juárez y Miguel Bravo conocido como “Paseo Bravo”, en la que se precisa que el Parque Juárez tiene una superficie compuesta por áreas verdes naturales y peatonales, ubicada en Boulevard 5 de mayo entre 43 y 31 Oriente, Colonia El Carmen Huexotitla, con superficie de 40,920.42 mts2; asimismo corresponde al Municipio a través de la Dirección de Servicios Públicos y de la Dirección de Medio Ambiente, en el ámbito de sus competencias, el cuidado y conservación de los parques. 

XXXI. Que, en Sesión Extraordinaria de Cabildo de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, fue aprobado el Dictamen por el que se autorizan los proyectos ejecutivos de los Parques Benito Juárez y Miguel Bravo conocido como “Paseo Bravo”, en el que se incluyó dentro del proyecto del Parque Benito Juárez, entre otros espacios, un área identificada como “LOCAL COMERCIAL/CAFETERÍA/ÁREA DE ALIMENTOS”, con una superficie total de 165.78 metros cuadrados.

XXXII. Que, la Administración Pública Municipal 2014-2018, ha impulsado y llevado a cabo la rehabilitación y mantenimiento de diversas áreas verdes en el Municipio, tales como los parques Benito Juárez y Miguel Bravo conocido como “Paseo Bravo”, Parque de las Ninfas, entre otros, con lo que se busca dotar de espacios seguros y adecuados para el desarrollo de actividades recreativas y de esparcimiento por parte de los habitantes, residentes y transeúntes de este Municipio, así como generar un ambiente sano.

XXXIII. Que, resulta necesario generar los espacios para la sana convivencia entre los habitantes del Municipio, que ofrezcan instalaciones dignas para el esparcimiento social, cultural y educativo, para promover el desarrollo económico de forma inclusiva entre el Gobierno Municipal y la iniciativa privada, así como generar empleos y espacio seguros en el Municipio.

XXXIV. Que es necesario establecer una adecuada coordinación de los sectores público y privado del país, principalmente en el Municipio, que tome en cuenta los principios de las mejores prácticas de gobierno a nivel nacional e internacional, con el fin de lograr un mayor crecimiento y desarrollo económico.

XXXV. Que, el artículo 2377 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, establece que el Ayuntamiento de Puebla, debe fomentar e implementar una política permanente de combate a la pobreza, a la desigualdad económica y social, a través de la Economía Social, cuyo objetivo es el desarrollo y fortalecimiento de la economía del Municipio, con especial atención a los sectores más vulnerables. Asimismo, deberá de manera preferente contratar, adquirir o allegarse de bienes o servicios provenientes de proveedores emanados de las iniciativas y empresas de economía social que estén registrados en el padrón respectivo.

XXXVI. Que, en tal virtud, resulta conveniente propiciar la participación del sector privado, con el objetivo de construir un esquema de corresponsabilidad a través de la competitividad, emprendimiento e innovación para fortalecer el desarrollo económico, así como facilitar la generación de empleo bien remunerado y fomentar e impulsar el desarrollo económico en el Municipio, vinculando los esfuerzos públicos y privados, para promover la innovación, la competitividad y el desarrollo empresarial, como medios para el logro de mayores niveles de crecimiento y desarrollo social de sus habitantes, bajo las acciones siguientes:

· Propiciar el desarrollo económico del Municipio de Puebla.

· Fomentar el establecimiento de nuevas empresas, la inversión, el desarrollo empresarial, el emprendedurismo, así como la productividad y competitividad de empresas.

· Propiciar la generación de empleo en el Municipio.

· Propiciar la vinculación entre los diferentes actores de la actividad económica y del Municipio.

· Ubicar el uso de aquellos espacios públicos en los que, mediante el comercio organizado, se fomente la venta de productos.

· Promover el establecimiento de nuevas empresas comerciales y de servicios, disponiendo de la infraestructura existente y, en su caso, impulsar el desarrollo de la misma.

Lo anterior se logrará a través del aumento de inversión privada; aumento de productividad y competitividad de la zona; con la generación de Empleo; fomentando el consumo tanto de bienes y servicios.

Además es importante señalar el beneficio social de la participación del sector privado en las acciones de gobierno municipal, lo cual implica un bienestar para los ciudadanos, ya que las mismas se encuentran planeadas y son desarrolladas para que la población use y disfrute de las instalaciones y espacios de recreación, fomentando el deporte, la sana convivencia familiar y las actividades culturales.

XXXVII. Que, toda vez que el Parque Benito Juárez forma parte de los bienes del dominio público del patrimonio municipal, es necesario que, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 152 fracción II de la Ley Orgánica Municipal, este Cuerpo Colegiado apruebe la desafectación y desincorporación del área identificada como LOCAL COMERCIAL/CAFETERÍA/ÁREA DE ALIMENTOS, con una superficie total de 165.78 metros cuadrados, cuyas características, medidas y ubicación se incluyen en la Memoria Descriptiva y en el croquis de ubicación que se anexan y forman parte del presente Dictamen, para que en consecuencia, exclusivamente dicha área, pase a formar parte de los bienes del dominio Privado de conformidad por lo dispuesto en el artículo 345 del Código Fiscal y Presupuestario para el Municipio de Puebla, el cual podrá ser materia única y exclusivamente para la celebración del contrato de arrendamiento.

XXXVIII. Que, en ese sentido, el Código Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en su artículo 2261 define al arrendamiento como, el contrato por el cual una persona, llamada arrendador, concede a la otra llamada arrendatario, el uso o goce de un bien por tiempo determinado mediante un precio cierto. Por lo que, en términos del artículo 2270 el arrendamiento de los bienes del Estado y de los municipios se regirá por las leyes sobre bienes de propiedad pública. 

XXXIX. Que, por otra parte, en términos de lo establecido en el artículo 1758 del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, el Ayuntamiento asegurará la conservación, restauración, fomento, aprovechamiento, creación y cuidado de las áreas verdes, así como la vegetación en general en el Municipio, incluyendo los bienes municipales de uso común, definiendo por áreas verdes o bienes municipales de uso común a los jardines, parques, plazas, plazuelas, camellones, glorietas, eco-calles y parques urbanos.

XL. Que, en ese sentido, el artículo 4 fracciones I y VII del Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, refiere que es competencia de dicha Dependencia, entre otras, aplicar las normas y llevar a cabo las atribuciones que en materia de medio ambiente, recursos naturales, desarrollo urbano y desarrollo rural le encomiendan al Ayuntamiento la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley Orgánica Municipal, la Ley para la Protección del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, la Ley para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos Sólidos de Manejo Especial del Estado de Puebla, la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Puebla, la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanísticas del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Puebla, la Ley de Agricultura Urbana para el Estado de Puebla y el Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, y demás disposiciones relativas, salvo aquéllas que por su naturaleza requieran de la aprobación del Ayuntamiento; así como  Proponer al Ayuntamiento el establecimiento, regulación y administración de las zonas de preservación ecológica municipal y los parques urbanos y demás áreas verdes.

XLI. Que, por su parte, el artículo 6 fracción XXIII del Reglamento Interior de la Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, establece que para el despacho de los asuntos competencia de dicha Dependencia, su Titular tendrá, entre otras atribuciones, la de dirigir en el Municipio, la prestación de los servicios públicos de calles, parques y jardines, protección animal, alumbrado público, panteones y demás que pudiere encomendarle el Presidente.

XLII. Que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 fracciones IV y V del Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Económico del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia tiene entre sus atribuciones la de fomentar el establecimiento de nuevas empresas, la inversión, el desarrollo empresarial, el emprendimiento así como a la productividad y la competitividad de empresas, además de propiciar la generación de empleo y el adiestramiento del capital humano en el municipio.

XLIII. Que, a fin de establecer un proceso transparente y abierto, que permita fomentar la inversión y adecuada administración de los Parques Benito Juárez, Miguel Bravo conocido como “Paseo Bravo”, de las Ninfas y de los demás espacios susceptibles de uso y/o aprovechamiento comercial ubicados en los Parques Municipales antes mencionados, resulta conveniente que para estos efectos, el Honorable Cabildo apruebe la conformación de un Comité Transitorio.
Este Comité Transitorio estará integrado por:

1. Los Regidores integrantes de la Comisión de Patrimonio y Hacienda Pública Municipal;

2. Presidenta de la Comisión de Servicios Públicos;

3. Síndica Municipal;

4. Titular de la Secretaría de Desarrollo Económico;

5. Titular de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad;

6. Titular de la Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos;

7. Titular de la Secretaría del Ayuntamiento; 

8. Titular de la Secretaría de Administración;

9. Titular de la Secretaría de Turismo;

10. Titular de la Secretaría de Gobernación Municipal; 

11. Titular de la Tesorería Municipal; y 

12. Titular de la Coordinación General de Transparencia.

Los Titulares de las áreas antes mencionadas, podrán designar un suplente con cargo jerárquico no menor a Director o análogo.

Dicho Comité tendrá las funciones siguientes:

a) Recibir y analizar los elementos técnicos, financieros y demás susceptibles de análisis de las propuestas para determinar con quién suscribir el Contrato de Arrendamiento del espacio descrito en el Considerando XXXVII del presente Dictamen. 

b) Analizar y determinar el monto por concepto del Arrendamiento antes mencionado.

c) Determinar la opción que resulte más viable para la suscripción del Contrato de Arrendamiento para el uso y/o aprovechamiento del espacio citado en el Considerando XXXVII del presente Dictamen, hasta por un plazo de 5 años prorrogables por un periodo igual.

d) Remitir a las Secretarías de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad y a la Secretaría del Ayuntamiento la resolución que determine para que procedan a la suscripción del Contrato respectivo.

e) Opinar sobre la ocupación de los espacios comerciales y demás susceptibles de tal fin, ubicados en los diversos Parques Municipales materia del presente Dictamen, procurando que su uso y aprovechamiento tenga por objeto promover el turismo y el patrimonio cultural e intangible del Municipio. 

f) Generar las opiniones y recomendaciones para la ocupación de espacios públicos que otorgue la Dependencia competente, conforme a la normatividad aplicable, respecto de los espacios susceptibles de los Parques Municipales materia del presente Dictamen.

g) Transparentar y dar máxima publicidad a las acciones realizadas por el comité a través del mayor número de medios de comunicación posible. 

h) Para el funcionamiento del comité se faculta al Secretario de Desarrollo Económico para que sea él quien convoque a sus integrantes  y conduzca los trabajos.

Concluido el proceso, el citado Comité informará al Cabildo.

XLIV. Que, resulta conveniente que este Honorable Ayuntamiento instruya a la Tesorería Municipal, para que aperture una cuenta a nombre del Municipio de Puebla, en la que se depositen los ingresos que se reciban por el Arrendamiento, así como por el uso y aprovechamiento de los espacios comerciales y demás susceptibles de los diversos Parques Municipales sujetos a las disposiciones de este Dictamen.

XLV. Que, a fin de garantizar la debida administración y mantenimiento de los Parques Municipales objeto del presente Dictamen y propiciar su operación regular en óptimas condiciones, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, deberá prever dentro del Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019 lo conducente para la asignación de un presupuesto para la sustentabilidad de los mismos.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos Regidores integrantes de la Comisión de Patrimonio y Hacienda Municipal, sometemos a la consideración y aprobación de este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba la desafectación y desincorporación del bien del dominio público municipal, respecto de un área susceptible de uso comercial ubicada en el Parque Benito Juárez, para que pase a formar parte de los bienes del dominio privado municipal, en términos del Considerando XXXVII del presente Dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba la integración de un Comité, encargado de realizar las funciones citadas en el Considerando XLIII del presente Dictamen, tendientes a establecer un proceso transparente y abierto, que permita fomentar la inversión y adecuada administración en los Parques objeto del presente Dictamen. 

TERCERO.- Se instruye a la Secretaría del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla y a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que, en el ámbito de sus respectivas competencias y una vez determinada la mejor propuesta por el Comité, elaboren y suscriban conjuntamente el Contrato de Arrendamiento hasta por un plazo de 5 años, prorrogable por un periodo igual.

CUARTO.- Se instruye a la Tesorería Municipal, para que aperture una cuenta a nombre del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en la que se depositen los ingresos que se reciban por el Arrendamiento, así como por el uso y aprovechamiento de los espacios comerciales y demás susceptibles ubicados en los Parques objeto del presente Dictamen, para dar cumplimiento a lo establecido en el Considerando XLIV del mismo. 
 
QUINTO.- Se instruye a la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad para que por conducto de la Dirección de Medio Ambiente y con base en la normatividad vigente establecida para el ejercicio del gasto, prevea dentro del Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019, lo conducente para la asignación de un presupuesto para la sustentabilidad de los mismos. 

SEXTO.- Se instruye a la Tesorería Municipal, para que lleve a cabo el análisis de los conceptos que se generen por los espacios comerciales y demás susceptibles de tal fin de los Parques Municipales a que se refiere el presente Dictamen y, en su caso, emita el acuerdo de ingresos extraordinarios correspondiente.

SÉPTIMO.- Se instruye a la Secretaría de Gobernación a que, previo cumplimiento de la normatividad aplicable, otorgue los permisos, licencias o autorizaciones correspondientes por el uso o aprovechamiento de los espacios comerciales que se ubiquen en los Parques Municipales a que se refiere el presente Dictamen, distintos del inmueble descrito en el Considerando XXXVII de este documento. Así como de más espacios públicos que sean susceptibles del mismo procedimiento.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaría del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla para que una vez suscrito el Contrato mencionado en el punto anterior, se continúen con los trámites legales y administrativos a que se refieren las disposiciones jurídicas aplicables.

ATENTAMENTE.- CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 09 DE JULIO DE 2018.- “PUEBLA, CIUDAD DE PROGRESO”.- COMISIÓN DE PATRIMONIO Y HACIENDA PÚBLICA MUNICIPAL.- REG. GABRIEL GUSTAVO ESPINOSA VÁZQUEZ.- PRESIDENTE.- MARÍA BEATRIZ FUENTE VELASCO.- VOCAL.- REG. FÉLIX HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ.- VOCAL.- REG. ADÁN DOMÍNGUEZ SÁNCHEZ.- VOCAL.- REG. MARÍA  JUANA GABRIELA BÁEZ ALARCÓN.- VOCAL.- REG. MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC.- VOCAL.- RÚBRICAS.   
