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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2021

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica de Desempeno del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Ejercicio Fiscal 2021

1.2 Fecha de inicio de la evaluacidn: 12/08/2022

1.3 Fecha de término de la evaluacioén: 07/09/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Miguel Angel Galindo S&nchez Departamento de Evaluaciéon del Instituto
Municipal de Planeacién — H. Ayuntamiento
de Puebla

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evalia, y mediante este
andlisis sistemdtico, generar informacion Util para mejorar la gestion, resultados y
rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la
consecucion de los objetivos del fondo.

e Andlizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacién del desempeno generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y fransparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los
resulfados obtenidos al cierre del gjercicio.

e Andlizar la cobertura, focalizaciéon vy los resultados del programa respecto a la
atencién del problema para el que fue creado.
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e |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempeno del fondo.

e |dentificarlos hallazgos que puedan ser replicados en ofros municipios dentfro de
un sistema de mejora continua.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instfrumentos de recoleccidn de informacion:

Cuestionarios__ Enfrevistas_X Formatos__ Otfros_X_ Especifique: reuniones de frabajo con
operadores del fondo y solicitud de informacion a las Unidades Responsables.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

La metodologia para el desarrollo de la evaluacion se realizd a través de andlisis
documental, trabajo de campo y andlisis de gabinete, es decir, bajo un enfoque
cualitativo.

Para la revision documental, se analizaron documentos oficiales, registros administrativos,
bases de datos y demds documentacién, tanto publica como la proporcionada por las
Unidades Responsables del Fondo. Para el frabajo de campo, se establecieron una serie
de entrevistas con los responsables del Fondo, los cuales se consideraron como
informantes clave para proporcionar datos y contextualizar los procesos del Fondo con
la realidad operativa.

Cabe destacar que, la metodologia implementada para el desarrollo de la evaluacién
estuvo en apego a los Términos de Referencia (TdR) publicados por la Coordinacién
General de Planeaciéon, Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria de Bienestar del
Gobierno del Estado de Puebla, emitidos en abril de 2022.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mds relevantes de la evaluacion:

e El Fondo se encuentra alineado con las necesidades establecidas en el
instrumento de planeacién municipal: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

e Se evidencia el uso de la Metodologia del Marco Légico para la identificaciéon
del problema central y generacién de drbol de problemas y de objetivos del
FORTAMUN-DF

¢ No se cuenta con un diagndstico especifico del Fondo con la descripcion de las
problemdticas que atiende en el municipio relacionadas con los rubros que, para
el FORTAMUN-DF, dicta la normatividad vigente.

e Para la planeacién de la ejecucion del Fondo, en el gjercicio 2021, se llevaron a
cabo mecanismos de participacion ciudadana.

e Enlos Reportes Ejecutivos de Evaluacion de Desempeno (REED) no se hace visible
la linea o ano base y el método de cdlculo de los indicadores.

e Losservidores pUblicos responsables del uso, manejo, aplicaciéon y comprobacion
de los recursos del Fondo tienen un grado medio de identificacién de la
normatividad que regula el FORTAMUN-DF.
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e No se encuenfra evidencia de que el Municipio elabore informes finales de
seguimiento de los programas presupuestarios en los que se ejercen los recursos
del Fondo, o informes de cumplimiento de los mismos.

e Elinforme de gobierno municipal no contiene informacién vinculada al ejercicio
de los recursos del FORTAMUN-DF como parte de un mecanismo de rendicion de
cuentas.

e Se cuenta con un Comité de Atencién y Seguimiento de los Aspectos

e Susceptible de Mejora (ASM) relativa a la Evaluacion de Fondos Federales
(Comité ASM FF), pero no cuenta con un mecanismo de seguimiento de los
mMismos.

e El Municipio no hace puUblicos documentos de trabajo sobre la atencién de los
ASM.

2.2 Sehalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e FEl Fondo se encuentra alineado con las necesidades establecidas en el
instrumento de planeacién municipal: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

e Se evidencia el uso de la MML para la identificacién del problema central y
generaciéon de drbol de problemas y de objetivos.

e Sellevaron a cabo mecanismos de participacion ciudadana para la planeacién
de obras ejecutadas con el fondo.

e El municipio hace publica la informacion relativa a la aplicacion de los recursos
del fondo, la informacion relativa a los informes trimestrales reportados en el SRFT
y los resultados de las evaluaciones externas aplicadas al fondo.

e Durante el gjercicio fiscal 2021, el municipio realizd los reportes financieros a través
del SRFT de cuatro informes trimestrales, asi como el informe final o definitivo.

e El municipio cuenta con un mecanismo documentado (facturas CFDI) que
permiten verificar las transferencias de las aportaciones del fondo. Este
mecanismo posibilita, ademds, verificar que las ministraciones se realizan de
acuerdo al calendario establecido, estd estandarizado y sistematizado y se
difunde para el conocimiento de las dreas responsables.

e El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento y cumplimiento
de los programas presupuestarios durante los cuatro frimestres del ano.

e En el portal de Transparencia del Gobierno del Municipio de Puebla, se
encuentfran publicadas las evaluaciones realizadas al FORTAMUN-DF en los
ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

e Se cred el Comité de Atencién y Seguimiento de los Aspectos Susceptible de

Mejora (ASM) del Honorable Ayuntamiento de Puebla relativa a la Evaluacién de
Fondos Federales, que ha mantenido reuniones de trabajo para la atencién de
las recomendaciones expuestas en los Ultimos ejercicios fiscales derivadas de las
evaluaciones aplicadas al FORTAMUN-DF.
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2.2.2 Oportunidades:

Derivado del andlisis de la evaluacidon del ejercicio 2021, no se identificaron
oportunidades para el fondo.

2.2.3 Debilidades:

e No se cuenta con un diagndstico actualizado y especifico para el Fondo que
permita identificar las obras, proyectos y acciones prioritarias de acuerdo a las
necesidades del municipio.

e No se entrega evidencia de reuniones o sesiones posteriores a las Actas
Constitutivas del Comité de Participacion Social, donde se informe el seguimiento
o resultado de la ejecucidon del recurso en las solicitudes correspondientes.

e Para el seguimiento de los indicadores y metas de los programas presupuestarios
del fondo, las UR presentaron los REED, en estos no se establece ano base,
método del cdilculo y definicion de los indicadores a nivel fin, propdsito,
componentes y actividades.

e Los servidores pUblicos responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobaciéon
de los recursos del fondo, tienen un grado medio de la identificacion de la
normatividad que regula el FORTAMUN-DF.

e El municipio no hace publico los informes de cumplimiento de los programas
presupuestarios ni los documentos de trabajo para la atencién de los ASM.

e Elementos como el ano o linea base y el método de cdlculo no se logran
identificar en los reportes de los programas presupuestarios.

e Enlos Reportes Ejecutivos de Evaluacion de Desempeio no se hace visible la linea
o aio base y el método de cdlculo de los indicadores.

e Enelinforme de gobierno municipal no se incluye informacién sobre la ejecucién
de recursos del FORTAMUN-DF como un mecanismo de rendicidén de cuentas.

e No se cuenta con un mecanismo que permita medir el nivel de cumplimiento de
los ASM derivados de los ejercicios anteriores, ni la distribucién de
responsabilidades de las UR para la ejecuciéon de los mismos.

2.2.4 Amenazas:

Derivado del andlisis de la evaluacion del ejercicio 2021, no se identificaron amenazas
para el fondo.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

e Seidentificd que el objetivo del fondo vy los rubros que abarcan sus prioridades, de
acuerdo a la normativa vigente, se vincularon a instrumentos de planeacién
municipal, estatal y nacional.

¢ El municipio tuvo en cuenta las peticiones ciudadanas realizadas a través de los
mecanismos de participacion para la priorizacién de obras ejercidas con el Fondo.
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e Se observé que todas las Unidades Responsables que tienen injerencia y/o
participacion en el Fondo poseen un conocimiento medio de la normativa
vinculada al fondo.

e De forma general, se sugiere el fortalecimiento de la MIR Municipal del Fondo. Se
observan algunas dreas de oportunidad en la l6gica secuencial de los resumenes
narrativos de la MIR del FORTAMUN-DF, especificamente en el nivel de
Actividades.

e Para el ejercicio 2021, la valoracién global del programa fue de 3.23/4.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Generar un diagndstico con datos e indices actualizados que reflejen las necesidades
puntuales en las que se debe ejercer el fondo; derivado de este, disenar o incluir el arbol
de problemas y objetivos.

2: Complementar las Fichas Técnicas de Indicadores con la informacién pertinente de los
indicadores a nivel actividad para cada uno de los programas presupuestarios que
ejercen recursos del Fondo.

3: Elaborar informes finales de seguimiento de los programas presupuestarios en los que se
ejercen los recursos del fondo.

4: Publicar en el portal Informacién Fiscal- Estadisticas Oficiales los informes de
cumplimiento de los programas presupuestarios vinculados al fondo, asi como los
documentos de trabajo sobre la atencién a los ASM.

5: Hacer extensivo entre los servidores publicos responsables del uso, manejo, aplicaciéon
y comprobacidén de los recursos del fondo, tanto nominalmente como el contenido de la
normatividad estatal y federal vinculada al FORTAMUN-DF.

6: Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana.

7: Instaurar y formalizar un mecanismo que permita el correcto seguimiento de los ASM.

8: Incluir en el informe de gobierno municipal informacién sobre el ejercicio del
FORTAMUN-DF como parte de un mecanismo de rendiciéon de cuentas.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Maria del Coral Reyes Ronquillo

4.2 Cargo: Coordinadora de evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: Evaluare, Expertos en Politicas PUblicas

4.4 Principales colaboradores: Gabriel Roberto Fuentes Castillo, Miguel Alberto Garcia
Garcia, Yirlean Ramos Feria y Gerardo Arturo Garcia Giles.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: coral.reyes@evaluare.mx
4.6 Teléfono (con clave lada): (222)1680127

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)
5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
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5.2 Siglas: FORTAMUN-DF
5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s):
Secretaria de Infraestructura y Servicios PUblicos/ Organismo Operador del Servicio de
Limpia/ Secretaria de Seguridad Ciudadana/ Tesoreria Municipall
5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Poder Ejecutivo _X_Poder Legislativo_ Poder Judicial___ Ente Autbnomo_
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal _X_ Estatal___ Local__
5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):
5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
a) Tesoreria Municipal
b) Secretaria de Movilidad e Infraestructura
c) Coordinacion General de Transparencia y Municipio Abierto
d) Secretaria de Seguridad Ciudadana
5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programal(s) (nombre completo, correo electréonico y teléfono con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
a) Ismael Rodriguez Palacios a) Tesoreria Municipal
ipal pue03@yahoo.com.mx b) Secretaria de Movilidad e
b) Emmanuel Torres Bautista Infraestructura
emmtorres15@gmail.com c) Coordinacién Generdal de
rodo.corona@gmail.com Transparencia y Municipio Abierto
c) Paul Bonilla Ferndndez d) Secretaria de Seguridad Ciudadana

secretaria.tec2124@gmail.com

d) Braulio Fernando Dominguez
Torres
braulio.domingueztorres@gmail.
com
fondosysubsidios.ssc@gmail.com
dir.planeacion.objetivosymetas
@gmail.com

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa __ 6.1.2 Invitacién a fres_X_ 6.1.3 Licitacién PUblica Nacional__
6.1.4 Licitacion Publica Internacional__ 6.1.5 Ofro: (Senalar)__

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Instituto Municipal de Planeacién — H. Ayuntamiento de Puebla

6.3 Costo total de la evaluacion: $193,000.00 IVA Incluido

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/component/k2/item/3820-informacion-
fiscal

7.2 Difusion en internet del formato:
https://gobiernoabierto.pueblacapital.gob.mx/component/k2/item/3820-informacion-
fiscal
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