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ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 08 DE MARZO DE DOS
MIL VEINTITRES POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTQ DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.

NUMERO DE ACTA: 05/CT/SCORD-MPUE-08/03/2023

Estando presentes los integrantes del Comité de Transparencia la C. Luz de Carmen Rosillo
Martinez, Presidenta del Comité de Transparencia; la C. Silvia Tanus Osorio, Integrante del
Comité de Transparencia y la C. Alejandra Escanddn Torres, Integrante del Comité de
Transparencia. Una vez verificado el quérum, se declara iniciada la sesion a las 17:10 hrs.
y se discuten los asuntos de acuerdo al orden del dia que se aprueba en los siguientes

términos;
_ ORDEN DEL DiA
1. Lista déﬁ_s_ist’«_ahciz_i_
2. Decla'ra:;::.idn: del .Qué_rgm y Apertura de la Sesién
3 Lectura y Aprobécién'del orden dia

4 Lectura y en su caso aprobamon del Acta correspondlenie a Ia 4al Sesmn _
Ordlnarla del 23 de febrero de 2023. s

Acuerdo 08/CT/SCORD-MPUE-08/03/2023/04 Por unanimidad de votos con
fundamento en los articulos 21 cuarto parrafe de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacian Publica del Estado de Puebla y 11 tercer parrafo, 12 primer parrafo
y 13 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccién de Datos Personales del Municipic de Puébla; se aprueba el acta
correspondlente ala 4" Sesidn Ordinaria del 23 de febrero de 2023.

5.  Andlisis, revision'y en 'SU'caso apr’oba’cibn de las versiones p’ﬂblicas presentadas por
parte de la Tesoreria Municipal, enviadas mediante oficio TM-$T-131/2023 para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia referéntes a:

s 01 contrato de prestacion de servicios de febrero de 2023 .
s 03 contratos multianuales de prestacién de servicios de febrero de 2023

Acuerdo 05/CT/SCORD-MPUE-08/03/2023/06 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecide en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccian
IV, 75, 113, 115 fraccidn 1, 121, 134 fraccién | y 136 de fa Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla; lingamiento segundo

ci Il I ésimo octave fraccion |, ca ftulo I1X, seccidn Hl y demas
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relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se aprueban 01 contrato de prestacion de servicios de febrero de 2023
y 03 contratos multianuales de prestacion de servicios de febrero de 2023.

6.  Analisis, revision y en su case aprobacion de las versiones publicas presentadas por
parte de la Secretaria de Econemia y Turismo, enviadas mediante oficioc SET-ET-
019/2023 para dar cumplimiento alas obligaciones de transparencia referentes a

e 01 convenro modificatorio de enero 2023 del convenio de colabc:-ramon con
Banca Afirme S.A de enero 2022 '

Acuerdo’ OSICTISCORD-MPUE-08I0312023106 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecide en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccién
IV, 75, 113, 115 fraccion 1If, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estade de Puebta; lineamiento segundo
fracciones It y XVII, trigésime octavo fraccidn [ capitule X, seccion Il y demas
relativos - de jos Lineamientos Generales en Materia - de . Clasificacion vy
Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se aprueba 01 convenio modificatorio de enero 2023 del convenio de
colaboracton con Banca Afirme S A de enero 2022,

7. Anahsts revision ¥ &n su case aprobacion de las versiones publicas presentadas por
parte de la Secretaria de Administracién y Tecnologias de la- Informacién,
enwadas mediante oficio SECATI-ST-0114/2023 para dar cumpllmlento a las
obligaciones de transparencia referentes a :

.22 fickét'é'factura corréspon'dientéé a los vidticos del personal de la
_ Secretaria de Economia y Turisma por su asistencia al Foro Internacional de
Turismo de enerc 2023. -

« 02 tickets carresponmentes a los viaticos del personal de la Gerencia del
Centro Histarico y Patrimonio Cultural de febrerc 2023.

Acuerdo O5/CTISCORD-MPUE-08/03/2023/07 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecide en fos articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccidn
IV, 75, 113, 115 fraccion 1ll, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estade de Puebla; lineamiento segundo
fraccicnes 11l y XVIH, trigésime octavo fraccidn |, capltulo X, seccién 1l y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se aprueban 22 tickets-factura correspondientes a los viaticos del
personal de fa Secretaria de Economia y Turismo por su asistencia al Foro
Internacional de Turismc de enero 2023 y 02 tickets correspondientes a los
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viaticos del personal de la Gerencia del Centro Histdrico y Patrimonio Cultural
de febrero 2023.

8.  Analisis, revisién v en su caso aprobacion de 1a version publica presentada por parte
de fa Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacion, enviada
mediante oficic SECATI-ST-0118/2023 para dar para dar contestacion a la solicitud
de acceso a la informacién con numero de folio 210437023000326, referente a:

- 01 cédula profesional

Acuerdo. '05/CT/SCORD-MPUE-08/03/2023/08 For unanimidad de votos, con
fundamento por |o'establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo,;22 fracciones
'y IV, 113, 115 fraccion lll, 120, 134 fraccion |, 136 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pulblica dei Estado de Puebla; lineamiente segundo
fracciones 1l y XVIH, trigésimo octavo fraccidn |, capitule IX, seccién Il y demas
relativos de los  Lineamientos Generales en. Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacian,: asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se aprueba versidn publica presentada por.parte de la Secretaria de
Administracién y Tecnologias de la Informaclon para dar contestacion a la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 210437023000326
correspondlente adl cédula profesmnal

9.  Andlisis, revision y en su caso aprobaciﬁn_q'e las versiones publicas preseniadas por
parte de la Secretarfa de Medio Ambiente enviadas mediante oficio
SEMA/ET/025/2023 para dar cumplimiento a las obligaciones de transparenc:!a
referente a:

= 086 licencias de poda, derribo y/o traéplante de drboles de f_e,'b'r_é'ro 2023

Acuerdo 05/CT/SCORD-MPUE-08/03/2023/09 Por unanimidad de -votos, con
fundamento por lo establecido en los artlculos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccién lll, 121, 134 fraccién | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones Il y XVII, trigésimo octavo fraccién |, capitulo IX, seccidn 1l y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se aprueban 06 licencias de poda, derribo yfo trasplante de arboles
de febrero 2023.

10. Andiisis, revisidn y en su caso aprobacidn de Jas versiones plblicas presentadas por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente enviadas mediante oficio
SEMA/ET/026/2023 para dar cumplimiento a las obligacicnes de transparencia
referente a:

» {8 licencias,de poda, derribo y/o trasplante de arboles de enerc 2023
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Acuerdo 05/ICT/SCORD-MPUE-08/03/2023M0 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en les articutos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccién
BV, 75, 113, 115 fraccion 111, 121, 134 fraccién | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estade de Puebla; lineamiento segundo
fracciones Il y XV, trigésimo cctavo fraccién |, capitulo IX, seccion |l y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la eiaboracién de versiones
publicas, se aprueban 08 licencias de poda, derriho y/o trasplante de irboles
de enero 2023 - .

11. Analisis, dlscu3|6n Yy en su caso aprobac:én de’ Ia sohcutud presentada por parte de |a
Secretaria de Medio Ambiente enviadas mediante oficic SEMA/ET/026/2023, para
dejar sin efecto las 8 versiones publicas de licencias de poda, derribo y/o trasplante
de arboles de -enero 2023 aprcbadas en la 3ra Sesidn Ordtnarla del Comité de
Transparenma reallzada el 09 de febrero del 2023.

Acuerdo 05/CT/SCORD-MPUE- 08!03!2023)‘11 Por unanimidad de votos, ¢on
fundamento por lo. establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22
fracciones Il y IV, 75, 113 y 115 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la'Informacion Publica del Estado de Puebla; se aprueba la Solicitud de dejar
sin efecto 8 versiones publicas de licencias de poda, derribo y/o trasplante
de arboles de enero 2023 aprobadas en la 3ra Sesién Ordinaria del Comité
de Transparencia realizada el 09 de febrero del 2023, en virtud de o expuesto
par el enlace de la Secretaria de Medio Ambiente en la presente sesuﬁn y que se
' desprende del oficio SEMNET!O%EZOQB '

12. Andlisis, discusion y en Su caso aprobamén de la solicitud de ampliacion de plazo
presentada por parte del Enlace de Transparenma de la Tesoreria Municipal
mediante oficio TM-ST-124/2023, para dar contestacién a la sol:t:[tud de acceso a la
informacién con numero de folio 210437023000344.

Acuerdo 05/CT/SCORD-MPUE-08/03/2023/12 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en el articulo 20, 21-segundo parrafo, 22 fraccion |,
150 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Publica del Estado de
Puebia, se confirma la scolicitud de ampliacidn de plazo en virtud de lo expuesto
por el enlace de la Tesoreria Municipal en la presente sesién y que se
desprende del oficio TM-ST-124/2023.

13.  Analisis, discusion y en su caso aprobacion de las Pruebas de Dafio presentadas por
~ la Contraloria Municipal con numeros de oficic CM-ST-0074/2023 al CM-ST-
0082/2023 para la Clasificacion como Reservada de la informacion requerida en la
solicitud de acceso a la informacién con namero de folioc 210437023000266, referente
a los expedientes Q-31/2021, Q-323/2021, Q-213/2021, @-41/2022, Q-232/2022,
Q-235/2022, G-11/2022, G-129/2022, G-37/ 2022, -102/2022, Q-1453/2022,
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G-102/2022, G-130/2022, G-107/2022, Q-1122/2022, G-008/2023, Q-070/2023, Q-
076/2023 y 0-0?952023,

' "ACuerdo DQCTISCORD MPUE-08/03/2023/13 Cen una abstencion de conformidad
a los articulos 3 fraccién VI y 58 de la Ley General de Responsabilidades

- Administrativas y dos votos a favor, por mayoria de votos con fundamento en-lo
establecido en los articulos 21 segundo parrafo, 22 fraccion I, 123 fracciones | y VY
. 125, 126'y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del
Estado-de Puebla; asi como lo expuesto por el Enlace de Transparencia de |a

. Contraloria Municipal, se- confirma la reserva de informacién de las pruebas
-dé dafo solicitadas por oficios CM-ST-0074/2023 al CM-ST_ -0092/2023 para la
atencion de la solicitud de informacion 210437022000266.

14.  Analisis, dlscusuﬁn ¥ en su casc aprobacion de la- solicitud de ampllauén de plazo
presentada por parte del Enlace de Transparencia de ia Secretaria de Gestion y
Desarrollo Urbano mediante oficic SGyDU/ET/126/2023, para dar contestacion a las
solicitudes de acceso a Ja informacion con nimeros de folic 210437023000326,
210437023000327, 210437023000328, 210437023000329, . 210437023000330,
210437023000331 210437023000332 21043?023000333 y 2104370230003234

Acuerdo. OSICT!SCORD MPUE-08/03/2023/14 Por unammldad de votos con
fundamento por fo establecido en el articulo 20, 21 segundo pérrafo, 22 fracmon I,
150 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de
Puebla, se confirman Ja solicitud de ampliacion de plazo en virtud de lo
expuesto por el enlace de la Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbano en la
presente sesidn y que se desprenden del oficio SGyDU/ET/126/2023,

ASUNTOS GENERALES

CIERRE DE SESION

Sin otro asunto que tratar, se da por terminada la presente sesién ordinaria a tas 17:33 hrs.

—f—

WEROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL/COM|TE DE TRANSPARENCIA
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COMITE DE TRANSPARENE 1A DEL HAYUNTESENT:
DEL MUNIGIPIG pE PUEBLA

. ADMIKISTRACIGN 20212024
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- ALEJAN! SCANDON TORRES
INTEGRANTE DEL-GOMITE DE TRANSPARENCIA

HOJA PERTENECIENTE AL ACTA DE LA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL 08 DE MARZO DE DOS MIL VEINTITRES POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA. -
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LUZ DEL. CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONGRABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medic reciba un cordial salude y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto porlos articulos 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fracciones IX y XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica; 15, 16 fraccion II,
113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones Vili y X, 134, 135y 136 de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptima fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la [nformacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; se pone a consideracidén del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION falio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacién
solicitada consistente en:

“De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacidn, de fecha &8 de noviembre del afio 2022con registro
PCCR2124/RMF/SPSG/CILyND/O25/08112022, en af procedimiento para atender acios
de discriminacion y/fo violencia laboral enlre las parsonas servidoras pablicas del
Heonorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ¢f punio 9 y punio 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcions copfa de las nolificaciones a fa Contraloria y af
ombudsperson, (quitando los datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
soxual, gue se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacidn del
seguimiento y fas instancias involucradas en ef mismo” (sic}).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracién la solicitud de informacion
con numero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento del Municipic de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Contigoyconrumbo  rugmiws pueblacapital.gob.mx
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacion con
niomero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, molivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartade A, fracciones 1 y |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos y
13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea &bice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que na
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino gue su ejercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para elio.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacioén que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, ¢l Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcidn aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafioc para clasificar la informacidn solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

*oroporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando fos
dalos que sean privades, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
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los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, gue se presentaron en ef afto 2021,
2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento y las instancias involucradas en

e mismo” {(sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente
de investigacién el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-31/2021

En esa dptlica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido procesc legal y la
presuncién de Inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
gue a la letra atienden a o siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO".

Dentro de las garantlas del debido proceso existe un ‘nicleo duro’, que debe observarse
inexcusablemenie en ifodo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias qtie son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potaestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanto al “niicieo duro”, fas garantias del debido proceso que apiican a cualquier
pracedimiento de naturaleza jurisdiceional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuya confunto
integra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten que los gobemados ejerzan sus
defensas anles de que las autoridades modifiquen su esfera jurfdica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en ia
Jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pédgina 133 de rubro:
“CEORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ, SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sosltuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), Num. de Registro: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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que fas formalidades esenciales del procedimiento son: (i} la notificacion del inicio del
procedimiento; (i} la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y. (v} una resolucion que dirima Ias cuestiones
dehatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de
gsta formalidad. Ahora bien, el ofro nilcleo es identificado comiinmente con el elence de
garanifas minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda maodificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocuire, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esfa categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, Que cofresponde a
fodas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estan, por ejemnpio, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar confra sf mismo o a conocer fa causa de! procedimiento sancionatorio; v la
segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que profege a aquellas personas que pueden enconfrarse en una
sifuacidn de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algiin grupo
viinerable, por ejemplo, el derecho a fa nolificacion y asistencia consufar, el derecho a
contar con un {raductor o intérprets, el darecho de Ias nifias y los nifios a que su detencion
sea nolificada a quienes eferzan su palria potestad y futela, enlre olras de igueal naturefeza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ,

De Ia interpretacién armdnica y sistematica de los articuios 14, parrafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, pdrrafo primerg, 21, péarrafo primero, y 102, apariado A, pairafo
segundo, de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parle, e principio dei debido procese legal que implica que al inculpado se e
reconozea ol derecho a su libertad, y que o Estado sdlo podréd privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su confra
en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantfas de
audiencia y la de ofrecer prusbas para desvirtuar la imputacién comespondiente, of Juez
pronuncie sentencia definitiva declarandolo cuipable; y por ofra, €l principio acusatorio,
mediante ef cual corresponde al Ministerio Piblico 1a funcion persecutoria de fos defitos y
fa obligacion (carga) de buscar y presentar fas pruebas que acrediten la existencia de
gstos, ftal y como se desprende de lo dispuesto en el adfculo 18, pérrafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prision debera expresar “fos datos
que arroje la averiguacion previa, Jos que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
dei dalito y hacer probable la responsabilidad del acusado®; en el artfculo 21, al disponer
gue “la investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico™ asf como
en ol arffcufo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Pablico de fa Federacion fa
persecucion de todos los delitos def arden federal, correspondiéndole “buscar y prasentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia {Constitucional, Penal), NUm. de Registro; 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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fos principios constitucionales def debido proceso fegal y ef acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que el
gobemado no esté obligado a probar la ficitud de su conducta cuando se le imputa fa
comisitn de un delito, en tanlo que el acusado nho tiene la carga de probar su inocencia,
puesto que eof sistema previsto por la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer exprasamente que es al Ministerio
Pablico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del defito y de fa culpabifidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Auforidades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de Ia Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de ios Derechos
Humanos.

De igual forma, es importante sefalar que, al contener el expediente de
investigacién en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion mutticitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
gue se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,
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El Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de {a Nacion, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titulo y subtituio: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que ef principio de presuncion de
inocencia es apficable al procedimiento administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segiin el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconacérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion
cuya consecuencia procasal, entre olras, es desplazarla carga de la prueba a la aufaridad,
en afencion al derecho al debido proceso. Por tanto, la aplicacion de dicho principio no
puade condicionarse a fa manifestacion expresa del presunto infraclor, en el sentido de
gue no cormelio fa conducta reprochada, al resguardarse en ef Taxto Constitucional, como
derecho fundamenial a favor de loda persona, exigiendo que para toda auforidad y ante
el procedimiento al que se le sujele, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobemador respectfo a la comisidn de una falta administrativa. Asl, este principio tendré
eficaz aplicacién cuando el gobemade se enfrente a una acusacion, cuyo propbsio seré
&l fimite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por io gue
se concibe también como una garantla procesal en favor del imputado, dentro de fodo
enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En estos términos, al ser un derecho
fundamental, son irrenunciables st ejercicio y proteccion por 1o que su aplicacion no puede
astar stjeta a la manifestacion dal enjuiciade sino, por ef confrario, implica que para
imponer una sancion sea indispensable la cerfeza de la cufpabilided ya gue si lc que Ia
motiva 65 una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponetia.

En este sentido, se considera imporiante sefalar que en la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente 1o siguiente:

# ..Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de confarmidad con esta
Conslitucidri y con los tralados internacionales de la materia favoreciendo . en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia...".

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la informacion del
expediente de investigacidn materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencion de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancioén administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, |a no clasificacion de [a informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar ta investigaciéon, por ser un procedimiento administrativo
sequido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas vy, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacién de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacidn, puesto que
la persecucién y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritario, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracién las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y
que a la lefra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada: [.. ]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

{1

Vill. La que obsfruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
pubficos, en tanta no se haya dictado Ia resolucidon adminisirativa;

IX. La que afecte los derechos de!l debido proceso;

X. La que vuinere la conduccitn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicia, en tanto no hayan causado estado; {...J".

Por ultimo, es importante destacar que el articuleo 115 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia de

-
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Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, a la letra sostienen 1o siguiente:

4 ARTICULO 1185, La clasificacién de la informacion se llevar a cabo en el momento en
que:

I. 8e reciba una solicitud de acceso a fa informacién...”.

Por todo lo gque ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacidn que se pretende en fa solicitud con
namero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas alenta y respefuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo [as manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDAQ.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacién reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el €uerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICK FUEERGDERZA , 07 DE MARZO DE 2023
EDITIGO¥-GON | ’

CONTRALORIAMUNICIPAL
SECRETARIA TECNICA
MAURICIO BAEZ GBNZRGA
ENLACE DE TRANSPARENCIA Y SECRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNIC!IPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 108 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 18 fraccion 1,
113, 114, 115 fraccién |, 118, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elahoracion de Versiones Plblicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivas y/o circunstancias
especiales gue conducen a [a Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual oe procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afio 2022.con regliro
PCCR2124/RMF/SPSGICILYND025/08112022, en el procedimisnio para atender acfos
de discriminacién yfo violencia laboral entre las personas servidoras pudblicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el punto 9 y punto 10, de dicho
procedimiento, solicfto se me proporciona copia de fas notificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informande y solicitando los casos de hostigamienio y acoso laboral y/o
sexual, que se preseniaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion def
seguimianto y fas instancias involucradas en ef mismo® (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracién la solicitud de informacién
con numero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
gue obligan a la Contraloria Municipal de! Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefalada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folioc 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6° apartado A, fraccicnes | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién Vil de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asl como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencion a lo anteriot, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por fodas y todos los ciudadanos, sin que sea Obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su gjercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico;, dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal det presente documento,
expongo ia siguiente: 4

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparancia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la infermacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘nroporcione copia de las nofificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando los
dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y soficitando
los casos de hostigamiento y acoso faboral y/o sexual, que se presentaron en el afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacién del seguimiento y las Instancias involucradas en
of mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyd un expediente
de investigacidn el cual se encuentra protegido en término del articulo articutos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-323/2021

En esa 6ptica, se precisa gue no es posible la divulgacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su gjercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ. 5U CONTENIDO".

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nicleo duro”, que dabe observarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiceional, y olro de garantias que son
aplicables en los procesos que impiiquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanfo al "nucleo duro”, las garantfas del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
dofensas antes de gque las auloridades modifiguen su esfera juridica definitivamente. Al
respacto, ef Tribunal en Plenc de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, en ia
jurisprudencia F./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo ll, diciembre de 1995 pégina 133, de mubro:
"EORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA Al. ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

1 Jurisprudencia {Constitucional), Nam, de Registro: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacidn.
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qgue les formalidades esenciales del procedimiento son: (i) Ia notificacion del inicio del
procedimiento; (i} la oporfunidad de ofrecer y desathioger fas pruebas en que se finque la
defensa; (W) la oportunidad de alegar; y, (v} una resolucion que dirima fas cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el ofro nicleo es identificade cominmente con e elenco de
garantfas minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con ef derecho penal,
migraforio, fiscal 0 administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantfas con la materia espacifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de
garanifas del debido proceso, se identifican dos espsecies: fa primera, que corresponde &
todas las personas independienfements de su condicion, nacionalidad, género, edad,
elcétera, deniro de las que estén, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar conlra si mismo ¢ a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; vy la
segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantfas con ef derecho de
igualdad anfe Ia ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algiin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacién y asistencia consular, of derecho &
confar con un fraductor o intérprete, ei derecho de las nifias y 108 nifios a que su detencién
sea notificada a guienes ejerzan su patria potesiad y tutela, entre ofras de igual nafuraleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL?,

De [a interpretacién armdnica y sistematica de fos articulos 14, pémafo segundo, 16,
pérrafo primero, 19, parafo primero, 21, parafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constifucidn FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido procesc legal que impiica que af inculpado se fe
reconazea el derecho a su libertad, y que el Estado sélo podré privaric del mismo cuando,
existiendo suficientes elementas incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en ol que se respelen las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacién correspondiente, &l Juez
pronuncie sentencia definitiva declaréindolo culpable; y por ofra, el principio acusatorio,
mediante el cual corresponde al Ministerio Piblico ia funcién persecutoria de los delitos y
la obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acredilen la existencia de
éstos, fal y como se desprende de lo dispuestc en el articulo 19, parrafo primero,
partictifarmente cuando previene que el auto de formal prisidn debera expresar “los datos
que arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuemo
del delifo y hacer probable la responsabilidad del acusado®; en el articulo 21, al disponer
que "la investigacidn y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pablice”; asf como
en o articulo 102, af disponer que corresponde al Ministerio Publico de la Federacién la
persecucion de todos Jos dalifos del orden fedaral, correspondiéndole “buscar y presentar
las pruabas que acrediten la rasponsabilidad de éstos”. En ese ienor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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fos principios constitucionales del debido procesc fegal v el acusatorio resguardan en
forma implicita e diverso principio de presuncién de inocencia, dando fugar a que &l
gobernado no esié obligado a probar la ficitud de su conducta cuando se fe imputa Ia
comision de un delifo, en fanfo que el acusado no tisne la carga de probar su inocencia,
puesto gue el sistema prevista por la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fe reconoce, a priori, ial estado, al disponier exprasamente que os al Minislerio
Poblfeo a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de ia culpabitidad

del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicién previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncidn de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asl como 11 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar gque, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de l0s sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra iegalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en ¢aso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores pablicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las aciuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.,

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por et Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titulo y subtitulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sosituvo, en esencia, que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable &l procedimiento administrativo sancionador — con rmatices o
modufaciones, segdn ef caso-, por fa cafidad de inocente de la persona gue debe
reconocérsele en fodo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la apficacion de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacién expresa del presunto infractor, en el sentido de
que no comelit fa conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constifucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo gue para foda auforidad v ante
el procedimiento al que se le sujete, no se estimen verosimiles fos cargos afribuibies &l
gobernador respecto a la comision de una falta administrativa. Asl, este principio tendrd
eficaz aplicacion cuando el gobetnado se enfrente a una ecusacién, cuyo propdsito serd
el limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitive; por lo que
se concibe tambien como una garantia procesal en favor del imputade, dentro de fodo
enjuiciamiento o procedimiento adminisirativo. En estos términos, al ser un derecho
fundamental son irrenunciables su ejercicio y proteccion por fo que su aplicacién no puede
astar syjefa a la manifestacién de! enjuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancitn sea indfspensable la centeza de fa culpabfidad ya que sifo que fa
motiva es una conducta, ante la duda de st existencia no hay razén para imponeria.

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se intradujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su ariculo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a jos derechos humanos se inferpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con fos tratados internacionales de la maferia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia...”,

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende gue se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacidn materia de ia presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencion de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas
de gue se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas Y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés pdblico superior al interés general de la difusién de dicha infertnacion, puesto que
la persecucion y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

fos mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

“ARTICULC 123
Fara los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada; [...]

IV, La que pueda poner en rissgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

{1

Vil{. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilided & los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado fa resofucion adminisirativa;

X La que afecle los derechos del debido proceso;

X. La que vuinere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado sstado; [...J"

Por ditimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebia, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccidn | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ .ARTICULO 115. La clasificacién de ia informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con
nimero de folio 210437023000266, que ha quedado franscrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERQO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDQ.- En Sesién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivade de la solicitud de acceso a la informacién con
nimero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
fa informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de |a presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROIGA-£LUE % ZARAGRZA A, 07 DE MARZ0 DE 2023
§ 106 hf REMBO”
Gobilmmmtvpﬂi

CONTRALORIA MURICIPAL
SEGRETARIA TECNICA
MALIRIGIEr BAEZ BONZAGA
ENLACE DE TRANSPARENRIASHSECRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALOCRIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 15, 16 fraccion Il
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIll y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacidén de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Plblicas: se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a |a Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folic niimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Naciona! de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la infermacion

solicitada consistente en:

“De acuerdoc a su manual de procedimientos del comité de iguaidad laboral y no
discriminacién, de fecha &8 de noviembre del aflc 2022,con  regisfro
PCCR2124/RMFP/SPSG/CILYyND/025/08112022, en ef procedimiento para atender actfos
de discriminacion y/o violencia laboral enire las personas servidoras publicas def
Heonorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ef punfo 8 y punfe 10, de dicho
procedimiento, solicita se me proporcione copia de las nolfficaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los dalfos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acose laboral y/o
sexual, que se presentaron en el aflo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion det
seguimiento y las instancias involucradas en ef mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en ¢onsideracion la solicitud de informacién
con nGmero de folic 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién sefialada con antelacién, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
nuomero de folioc 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Muricipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebia; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

“proporcione copia de fas notificaciones a la Contraloria y al ombudsparson, (quitando los
datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando v solicitando
los casos de hostigamiento vy acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacién del seguimiento y 1as instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyd un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articuio articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccidn X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Pablica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-213/2021

En esa éptica, se precisa que no es posible [a divulgacion de la informacion que
integra ef expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegide por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de Inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a |a letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESOQ. SU CONTENIDO'.

Dentro de las garantias de! debido procesc existe un “niicleo dure”, que debe observarse
inexcusablementa en lodo procedimiento jurisdiccional, y ofrc de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanto al "nicleo dure”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Juslicia de
Ja Nacién ha identificado como formalidades esenciales del pracedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantfa de audiencia®, las cuales permniten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiqguen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en fa
Jjurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo /I, diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO FRIVATIVQ.”, sosituvo

' Jurisprudencia (Constitucional), Num. de Registro: 2005716, Decima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.

Contigoy con rumboO  riginesces pueblacapital.gob.mx
O ::-&:g:gf;ufs;ag:gg’egﬁmﬂéﬂw ss2(202y%002600 () @PuetisAvte @) K. Ayuntamiento de Pushia



il Puebla y Contraloria

aat Contigoy con rumboe Municipal

b
-~ sz
Gobterno Municipal

OFICIO Nam. CM-5T-0076/2023

gue las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) fa nofificacion del inicic def
procedimienta; (fi) la opartunidad de ofrecer y desahogar fas pruebas en que se finque la
defensa; {iii} fa oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién gue dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el olre nacleo es identificado comanmente con ¢f elenco de
garantias minimo que debe fener foda persona cuya esfera juridica pratenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por efemplo, con ef derecho penal,
migratorie, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. For tanto, denfro de esta cafegoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies. fa primera, que corresponde a
todas las personas indspendientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estén, por ejemplo, el derechc a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo ¢ & conccer la causa del progcedimiento sancionatorio; v la
segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garanifas con el derecho de
igualdad anfe la ley, y que protege a aguellas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a aigin grupo
vuinerable, por ejemplo, el derecho a Ia notificacién y asisiencia consuiar, ef derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y 105 nifios a que su detencion
seda nofificada a quienes ejerzan su patria potesiad y tutela, entre ofras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL2.

De Ja inferpretacién armdnica y sistemética de los articufos 14, pamafo segundo, 16,
pérrafo primero, 18, pérafo primero, 21, parrafo primero, y 102, aparfado A, péarrafo
segundo, de la Constitucion Politica de fos Esfados Unidos Maxicanos, se desprenden,
por una parte, ef principio del debido proceso legal que implica que al inculpado se le
raconozca ef deracho a su tibertad, y que sf Estado sélo podré privario del mismo cuando,
axistiando suffcientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en el que se respefen las formalidades esenciales del procedimiento, las garantfas de
audiencia y la de ofrecer prushas para desvirtuar la imputacién corraspondiente, ef Juez
pronhuncie semfencia definifiva declaréndofo culpable; y por ofra, el principio acusatorio,
mediante ef cual corresponde al Ministerio Piblico fa funcién persecutoria de los delifos y
fa obligacién {carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten fa existencia de
éstos, tal ¥ como se desprende de lo dispuesio en ef articulo 19, pérafo primero,
parficularmente cuando previene que el auto de formal prision deberd expresar "los datos
que arrofe la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar ef cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad def acusado”; en ef arlfcule 21, al disponer
que "la investigacion y persecucién de los delifos incumbe al Ministerio Piblico®; asi como
en of articulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Ptiblico de la Fedoracién la
persecucicn de todos los defifos del orden foderal, corraspondiéndole “buscar y prasentar
fas prusbas gue acrediten la responsabilicad de éstos” En ese tenor, debe sstimarse que

2 Jurisptudencia {Constitucional, Penal), Nim. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién,
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los principios constitucionales del debito proceso legal y el acusaiorio resguardan en
forma implicita ef diverso principio de presuncidn de inocencia, dando lugar a que &f
gobernado no esté obligado a prober la licitud de su conducta cuando se e imputa ia
comision de un delito, en tanfo que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
pussic que el sistema previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconcce, a priori, tal estado, al disponer exprasamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito v de la culpabllidad

del impurtado.

Asimismao, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutives de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncidn de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de gue es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en ¢aso de ser divulgados, pondrian en riesgo
laintegridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerio se puade propiciar el
entorpecimiento en el desarrolio de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones gue se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circulito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDC DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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E! Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./,.43/2014
(10a.), del titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que e principio de presuncién de
inocencia es aplicable af procedimiento administrativo sancionador = con matices o
modutaciones, segan el caso-, por ia calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en fodo procedimiento de cuyo reswitado pudiera surgir una pena o sancion
cuya consecuencia procesal, enire ofras, es desplazar la canga de fa prueba a la autoridad,
en atencion al derecho al debido procesc. Por tanto, la aplicacién de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacién expresa del presunto infracter, en of sentido de
que no cometio Ia conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante
el procedimiento al que se le sujete, no se estimen verosimiles 1o cargos atribuibles af
gobemador respecto a la comisidn de una falta administrativa. Asi, este principic tendra
eficaz aplicacién cuando el gobermado se enfrenle a una acusacion, cuye proposito serd
¢l limite a la polestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por lo que
se concibe también coma una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamiento 0 procedimiento administrafive. En estos términos, al ser un derecho
fundamental son irrenunciables su sjercicio y profeccion por fo que su aplicacién no puede
estar sujeta & la manifestacion del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancién sea indispensable la certeza de fa culpabilidad ya que si lo gue la
motiva es una conducta, ante fa duda de su existencia no hay razon para imponeia.

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se inirodujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente;

.. .Lasg normas relativas a jos derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con fos tratados infermacionales de la maferia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién méas ampifa...”

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por 10 que cualquier autoridad debe preferir 1a
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesqo real con la divulgacion de la informacion del
expediente de investigacidon materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencion de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademds
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, ia no clasificacién de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas v, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacién, puesto que
la persecucion y sancidn de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con &l objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
pot la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Para los efactos de esta Ley, se considera informacién reservada: [.. ]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad ¢ la salud de una persona fisica;

]

Vil La que obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los servidores
puiblices, en tanfo no se haya dictado la resolucion administrativa;

IX. La que afecie los derechos del dehido procese;

X. La que vuinere Ja conduccibn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juscio, en tanto no hayen causado estado; [...J.

Por Gltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Septimo fraccion 1 de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Plblicas, a la letra sostienen [0 siguiente:

“ ARTICULO 115, La clesificacién de fa informacion se levaré a cabo en ef momento en
que;

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion. ..”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién gue se pretende en la solicitud con
namero de folic 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comite
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacion como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacion con
namero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
B0 ARE ZARAG DE MARZO DE 2023
aﬂ:ﬁﬁg h

CONTRALORIA MUNICIPAL
SECRETARIA TECNICA
~MAURICIO'BAEZ GONSACG A4
ENLACE DE TRANSPARENCZI${CtBRORETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

. Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccidn [, 113 fracciones Xy XI, 116y 120
de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 15, 16 fraccion i,
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numeraies
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elahoracién de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMQ RESERVADA, |a informacion
solicitada consistente en:

“De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad fshoral y no
discriminacién, de fecha 8 de noviembre del afio 2022,con registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILYND/025/08112022, en ef procedimienta para afender actos
de discriminacion v/o violencia laboral enfre las personas servidoras pubficas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el punto 9 y punto 10, de dicho
procedimiento, solfcito se me proporcione copia de fas nolificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando fos datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
seguimiento y las instancias involucradas en ef mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informaciéon
con numero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipic de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacidn, tal
y come la persona solicitante 1a requiere, en a solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
astablecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y (I de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pdliticos y
13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea &bice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de 1a Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcidén de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea
clasificada como reservada, en 105 términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacidn pueda derivarse perjuicio por causa de interés
pablico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estade de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

“proporcione copia de {as notificaciones a fa Contraloria v al ombudsperson, (quitando los
dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en el afio 2021,
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2022y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento y las instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Pugbla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-41/2022

En esa §ptica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacion que
integra el expediente sefalado c¢on anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso leqal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO",

Dentro de Jas garantlas del debido procesa existe un "naclec duro”, que debe observarse
inexcusablemenie en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliquen un sjercicio de la potestad punitiva del Estado.
Asf, en cuanto al “ndcleo duro”, las garantias del debide proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naluraleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales dsl procedimiento, cuyo conjunio
integra la “garantia de audiencia”, las cuales pemniten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las atitoridades modifiguen su esfera jurfdica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en &l Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVQ.", sostuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), Nam. de Registro: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Fedesracion.
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que ias formalidades esenciales del procedimiento son: {i) 1a nofificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa
defensa; (ifi} la oportunidad de alegar; y, (v) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parle de
esta formalidad. Ahora bien, ef ofro nacleo es identificado cominmente con el elfenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por sjemplo, ¢on el derecho penal,
migratorio, fiscal o adminisfrativo, en donde se exigird que se hagen compatibles las
garantlas con la materia especffica de! asunto. Por fanto, dentro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se idenfifican dos especies: ja primera, que corresponde a
todas {as personas independienfemente de su condicion, nacionalidad, genero, edad,
etcétera, dentro de las que estan, por ejempio, el derecho a comlar con un abogado, @ no
declarar confra si mfsma ¢ a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; v fa
segunda, que es la combinacién del elence minimo de garantias con ef derecho de
igualdad anie fa ley, y que protege a aquellas personas gue pueden enconirarse en una
sifuacién de desventsja frente ai ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo
vuinerable, por efemplo, el derecho a la notificacion y asistencia conswar, ef dsrecho a
contar con un traductor o intérprete, ef derecho de las nifias v 10s nifios a que su defencion
sea notificada a quienes eferzan su paltria pofestad y lufela, entre ofras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL?,

De Ia interpretacién armdnica y sistemética de los articulos 14, parrafo segundo, 186,
parrafo primero, 18, pérrafe primero, 21, parrafo primero, y 102, aparfado A, pérrafo
segundo, de la Constitucisn Folifica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio det debido proceso legal que implica que al incuipado se e
recanozeca ef derecho a su libertad, v que el Estado sélo podré privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguida un proceso penal en su contra
en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacién correspondiente, el Juez
pronuncie senfancia definitiva declardndolo culpabis; y por otra, el principio acusatonio,
mediante ef cual corresponde al Ministerio Fiablico 1a funcion persecutoria de los delitos v
Ia obligacion (carga) de buscar y presentar Jas pruebas que acrediten fa existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, pamafo primero,
particifarmente cuando previene que el auto de formal prisidn deberd expresar "los dalos
que arrafe la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar ef cuerpo
del delifo y hacer probable la responsabilidad del acusada”; en el artfeulo 21, al disponer
que "la investigacién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico”; asf como
an of articulo 102, al disponar gue corrasponde al Ministerio Ptiblico de la Federacién fa
persecucion de fodos los delitos del orden faederal, correspondiéndole "buscar y presentar
fas pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusalorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que el
gobernado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
comisisn de un delfito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
puesfo que ef sistema previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, af disponer expresamente que es al Ministerio
Puablico a quien incumnbe probar fos elementos constitulivos dei delito y de la culpabilidad
def imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, |a abligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicidn previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocenela, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucién Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujefos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en ¢l mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables vy, en ¢caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores piblicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrolio de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones gue se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y foma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NC COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titulo y subtfiufo: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que ! principio de presuncién de
inocencia es aplicable al procedimientc administrative sancicnador — con matices o
modulaciones, segiin el caso-, por la calidad de fnocente de la persona que debe
raconocérsele en fodo procedimiento de cuyo resulfado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazarla carga de la prueba 4 Ja autoridad,
en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, Ia aplicacion de dicho principio no
puade condicionarse & la manifestacion expresa del presunfo infractor, en ef sentido de
que no cometit ia conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor de loda persona, exigiendo que para foda autoridad y ante
of procedimiento al que se le sufets, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respecto a la comisién de una falta administrativa. Asl, este principio tendré
eficaz aplicacién cuando el gobemado se enfrente a una acusacion, cuyo propésito seré
&l limite a la potestad represiva del Estado en gjercicio de su deracho punitive; por lo que
se concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de fodo
enjuiciamiento o procedimienfo administrativo. En eslos téminos, al ser un derecho
fundamental, son irenunciables su ejercicio y proteceion por lo que su aplicacién no puede
estar sujeta a la manifestacién del enjuiciado sino, por el contraric, implica que para
imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabilidad ya que si fo que la
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponerfa,

En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afic 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafc, mismo en el que se prevé textualmente Io siguiente:

"...Las normas relalivas a los derechos humanos se infeipretardn de conformidad con esia
Constitucidn y con los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion més amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacién de la informacion del
expediente de investigacién materia de |a presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancidon administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interées mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusion de dicha informacién, puesto que
la persecucién y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asl ameritarlo, se puedan sancionar
los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y
que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: {...]

{V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

[.]

Vill. La que obstruya los procedimiontos para fincar responsabilidad a los servidores
pablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa

iX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La gue vulnere la conduccion de los expedientes fudiciales 0 de los procedimientos
administratives seguidos en forma de juicio, en lanto no hayan causado estado; f...J.

Por lltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Pablicas, a la letra sostienen 1o siguiente:

“ . ARTICULO 115. La clasificacion de fa informacion se Hlevara a cabo en ef momento en
que:

f. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con
namero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla 10 siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a [a Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio deé Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacidén como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folic 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informagcion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dario.

_ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROIGERUERBUE DERARKGDZA A, 07 DE MARZO DE 2023
BSNTIGOY.CON RUMBO”
CONTRALORIAMUNICIPAL
SECRETARIXTECNICA

MAW&&%@EA%? N¥AcA
ENLACE DE TRANSPA ECRETARIO TECNICO

DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articutos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pibiica; 15, 16 fraccidn 11,
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, as! como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipic de Puebla, las razones, mofivos yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacion, de fecha 8 de onoviembre del affo  2022,con  registro
PCOR2124/RMP/SPSGICILYND/025/08112022, en el procedimiento para atender acios
de discriminacién y/o violencia laboral entre las personas setvidoras publicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla, en el punte 9 y punto 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de las nolificaciones a la Contraloria y &l
ombudsperson, (quitando los dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en el afio 2021, 2022 y 2023, y ios oficios de informacion del
seguimiento y las instancias involucradas en el mismo-® (sic). .

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con nimero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Pueblia, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Heonorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea ¢bice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alio Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su gjercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertis que la informacién gue
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcion aguella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la lagislacién federal v local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
plblico; dicho lo anterior y, alendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar [a presente
prueba de dafio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de {as nofificaciones a fa Contraloria y sl ombudsperson, (quitando los
dafos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamienio y acoso laboral y/o sexual, que sé presentaron en ef afic 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento y las instancias involucradas en
ef mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyo un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de |a
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-232/2022

En esa 6ptica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacion que
integra el expediente sefialade con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de [a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su sjercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO'.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "ndcleoc duro”, que debs observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional y ofro de garantias que son
aplicabies en los procesos que impliquen un ejercicio de la polestad punitiva del Estado.
Asl, en cuanto al “nacleo durc”, las garantias del debide proceso que aplican a cualquier
procedimiento de natureleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Jusficia de
Ia Nacién ha identificado como formalidades esencisles del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las auloridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecfo, ef Tribunal en Fleno de esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, en la
Jjurisprudencia P./J. 47795, publicada en el Semanario Judicial de fa Fedsracidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA FREVIA Al ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

! Jurisprudencia (Constitucional), NOm. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Saia, Semanario
Judicial de la Fedsracién.
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que las formalidades esenciales del procedimiento son: {i) la notificacién def inicio del
procedimiento; (i} la oportunidad de ofracer y desahogar las pruebas en que se fingue fa
defensa; (i} la oportunidad de alegar; vy, (iv} una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Safa como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el oiro ntcleo es identificado cominmente con ef efenco de
garantias minimo que debe tener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la aclividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejermple, con of derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica dal asunto. Por tanto, dantro de ests categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independientermente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estan, por ejempio, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar confra si mismo 0 a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y fa
segunda, que es ila combinacién del elenco minima de garantias con sl derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encondrarse en una
siluacién de desventaja frente al ordenamiento jurldico, por pertenscer a algin grupo
vulnsrable, por efemplo, el derecho a la nofificacibn y asistencia consular, ef dsrecho a
contar con un traductor a intérprets, el derecho de las nifias y 1o niflos a gue su detencion
sea notificada a guienes ejerzan sif patria potestad y futela, entre ofras de igual nafuraleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ

De la interpretacion armonica y sistemalica de los arficulos 14, pérrafo segundo, 186,
pérrafo primero, 18, parrafo primero, 21, parafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constiticion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, &l principio dei debido proceso legal que implica que al incuipado se le
reconozce el deracho a st libertad, v que ef Estado sélo podra privario del mismo cuando,
existiendo suficienfes elemenfos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en ef que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer priebas para desvirtuar ta imputacién correspondiente, ef Juez
pronuncie sentencia definitiva declarandofo culpable; y por otra, ef principio acusatorio,
mediante ef cual corresponde al Ministerio Piblico ia funcién persecutoria de los deiifos y
Ia obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
éstos, fal y como se desprende de lo dispuesio en el articulo 18, pamrafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prision debera expresar "los datos
que arrgje la averiguacién previa, fos qQue deben ser bastanies para comprobar el cuerpo
del defito y hacer probable la responsabifidad del acusade”; en ef artfculo 21, af disponer
que "la investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico”: asi como
on &f artfculo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Pblico de la Federacién la
persecticion de todos los delifos dsf orden faderal, correspondiéndole "buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia {Constitucional, Penal), Num. de Registro: 1868185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacidn.
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los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma impiicita el diverso principio de presuncién de inacencia, dando fugar a que el
gobernado no esté obfigado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa fa
comision de un delito, en tanto gue ef acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
puesto que ef sistema previsto por la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prior, tal estado, af disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del dalite y de la culpabilidad

del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener ia secrecia de todos
los expedientes respecto de fa informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicidn previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncion de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucién Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

De igual forma, es importante sefalar que, al contener el expediente de
investigacién en curso, datos personales de los sujefos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que consfituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REFROCHADA.
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El Pleno de la Suprama Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J 43/2014
(10a.), del fitulo y subtitulo. “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que ol principio de presuncion de
inocencia es aplicable e procedimiento administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segun el caso-, por fa calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre olras, es desplazar ia carga de la prueba a la autoridad,
en atencidn al derecho al debido proceso. Por tanfo, la aplicacién de dicho principio no
puede condicionarse a fa manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de
que no cometid a conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigienda que para foda awtoridad y ante
el procedimiento al que se le sujets, no se estimen verosimiles los cargos alribuibles al
gobernador respecto a la comision de una falfa administrativa, Asl, este principio tendrg
eficaz aplicacion cuando el gobernado se enfrente a una acusacién, cuyo propésito seré
el limite a /a potestad represiva del Estado en efercicio de su derecho punitivo; por fo que
se concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de fodo
anjuiciamiento o procedirmiento administrativa. £n esfos términos, al ser un derecho
fundamental, son imenunciables su efercicio y proteccion por o que su aplicacién no pueds
eslar sufefa a la manifestacién del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancion sea indispensable Ia certeza de la culpabilidad ya que sf lo que la
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponerfa.

En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo pérrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

", ..Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretardn de conformidad con esta
Constitucién v con los tratados intemacionales de la materia favoreclendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccidn mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir 1a
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesqo real con la divulgacion de la informacion del
expediente de investigacion materia de la presente prueba de dario, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencion de este Organo
Interno de Cantrol, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe senalar que dicho riesgo es considerado comao un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motiveo, la no clasificacion de la informaciéon como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacién, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a (a moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos s un
interés publico superior al interés general de la difusion de dicha informacion, puesto que
la persecucién y sancion de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

Ios mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: [...]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

£

Vil La gue obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a fos servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucidn administrativa;

iX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanio no hayan causado estado; {...J"

Por dltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, a la letra sostienen lo siguiente:

« .. ARTICULC 115. La clasificacién de fa informacién se lfevaré a cabo en ef momento en
que:

I. Se rociba una solicitud de acceso a la informacion. ..”.

Por todo io que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha guedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se soficita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestacionss de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesidn del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacion como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
-l ZARACOZAA; 07 DE MARZO DE 2023

fiehlprne Municipal

CONTRALORIA MUNICIPAL
i SECRETARIA TECNICA
. MAURIEWBREZ? _
ENLACE DE TRANSPARENEAY/SEYRETARIO TECNICO

DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica; 15, 16 fraccion I,
113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Cctavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Piblicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
do la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacién

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del affo 2022con registro
PCCR2124/RMFP/SPSG/CILYND/025/08112022, en el procedimiento para alender aclos
de discriminacion y/o violencia laboral enire fas personas servidoras publicas del
Honorable Ayuntamientc del Municipio de Puebia, en ef punto & y punto 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de las nolificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los datos que sean privados, de acuerde a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en el afic 2021, 2022 y 2023, y los dficios de informacién del
seguimiento y fas instancias involucradas en ef mismao” (sic).

- Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracién la solicitud de informacion
con numero de folio 210437023000266 descrita con antericridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién sefialada con antelacién, tal
¥y como |a perscna solicitante |a requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
nimero de folic 21043702300026€, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccidn VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Pushla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de accesc y no
discriminacién gue constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterios, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacidn, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario trénsito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se asta tesitura, se pueds advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por |a legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
plblico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguients; p

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafic para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

"proporcione copia de fas notificaciones a fa Coniraloria y al ombudsperson, (quitando los
dalos que sean privados, de acuerdo a st aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacion de! seguimiento y las instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente
de investigacion &l cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccién Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-235/2022

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parie de ia persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncidn de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccién y
gue a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO Al DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO".

Dentro de jas garantias def debido proceso existe un "nicleo duro”, que debe chsarvarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y olro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliquen un gjercicio de ia pofestad puniliva del Estado.
Asl, en cuanto al "niclec duro’, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
ia Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia®, fas cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivaments. Al
raspecio, e Tribunal en Fleno de esta Suprema Corte de Jusficia de fa Nacién, en la
Jurisprudencia P.AJ. 47/85, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo [, diciembre de 1995 pdgina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTCO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sosfuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), NUm. de Registro: 2005716, Decima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de Ia Federacion.
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que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacién def inicio del
procediriento; (i} la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se fingue la
defensa; (i) la oporiunidad de alegar; y, (iv} una resolucidn que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Saia como parte de
asta formaliidad, Ahora bien, el ofio nucleo es identificado comtinmente con ef efenco de
garantias minimo que debe tener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva de! Estado, como acurre, por sjemple, con ef derecho penal
migratorio, fiscal o edministrativo, en donde se exigiré que se hagen compatibles fas
garantias con fa materia especifica del asunto. Por tanfo, dentro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: fa primers, que corresponde a
todas las personas indapendientemente de su condicidn, nacionalidad, género, edad,
efcétera, denlro de las que estan, por sjempio, e derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra sf misma o a conocer la causa del procedimiento sancionaforio; v la
segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantlas con el derecho de
igualdad ante fa ley, y que profege a aquellas personas que pueden enconirarse en una
situacién de desventaja frente al ordenamiento jurfdico, por perfenecer a algiun grupo
vinerable, por efemplo, ef deracho a la notificacion y asislencia consular, ef derecho a
contar con un fraductor o intérprate, el derecho de las nifias y 108 nifios a que su defencién
sea notificada a quienses ejerzan su patria potesfad y tufela, entre otras de igual nafuraleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL?Z,

De la intetpretacion arménica y sistematica de los atticulos 14, pérrafo segundo, 16,
parrafo primero, 18, parrafo primero, 21, pamafo primero, y 102, apartado A, pérraio
segundo, de la Constitucién Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio dei debido proceso legal que implica que al inculpado se le
reconozca el derecho a su libertad, v que el Eslado sdlo podré privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su condra
en ef que se respefen las formalidades esenciales del procedimiento, ias garantias de
audiencia y la de ofrecer pruebas para gdesvirtuar la imputacion correspondiente, ef Juez
prontuncie sentencia definitive declaréndoio culpabie; y por cira, ef principio acusatorio,
mediante el cual corresponde al Ministerio Pablico la funcidn persecutorfa de los delitos y
{a obligacion (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el arifculo 19, parrafo primero,
partictiarmente cuando previene que ol auto de formal prisién debara expresar "los datos
que arroje la averiguacion previa, log que deben ser bastanies para comprobar ef cuerpo
del delifo v hacer probable la rasponsabilidad del acusado”: en ef arifculo 21, af disponer
que “la investigacién y persecticion de los delffos incumbe ai Ministerio Ptiblico”; asf como
en e articufo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Publico de la Federacion fa
persecucién de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole "buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de ésfos”, En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro; 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién,
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los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma implicita ef diverso principio de presuncién de inocencia, dando lugar a que ei
gobernado no esté obligado a probar ia licitud de su conducia cuando se fe imputa fa
comision de un delita, en tanto que ef acusade no tiene la carga de probar su inocencia,
puesic que ol sistema previsto por la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos fe reconcce, a prion, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabifidad

del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacidn de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicién previamente mencionada, existen los principios de

debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de |a Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de |as partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede prapiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones gue se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NQ PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./1.43/2014
(10a.), del titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segun &f caso-, por la calidad de inocenfe de la persona que debe
reconocérsele en fedo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencion &l derecho al debido proceso, Por fanto, Ia aplicacién de dicho principio no
pusde condicionarse a la manifestacibn expresa del presunfo infractor, en el sentido de
guie no cometlit la conducta reprochada, al resguardarse en ef Texio Conshitucional, como
derecho fundamental a favor de foda persona, exigiendo que para foda autoridad y ante
el procedimiento al gue se ie sufefe, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respecio a la comision de una falta adminisirativa. Asf, este principio tendré
eficaz aplicacion cuando e gobemado se enfrente a una acusacion, cuyo propdsito serd
el limite a la potfestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por lo que
se concibe también como una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamiento 0 procedimiento administrative. En estos témminos, al ser un derecho
fundamental, son irenunciables su ejercicio y proteccion porio que su aplicacion no puede
estar sujeta a la manifestacion dei enjuiciado sino, por el conirario, implica que para
imponer una sancion sea indispensable fa certeza de la culpabilidad ya que si o que fa
motiva es una conducta, anle Ia duda de su existencia no hay razon para impeneria.

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a fos derechos hirmanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados infemacionsles de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas fa proteccién mas amplia...”

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccién mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir Ia
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dano, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sanciéon administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacién de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacién, puesto que
la persecucion y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123

Para los efectos de aesta Ley, se considera informacion reservada: [.. ]

IV, La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de unea persona fisica;
Vil La que obstruva los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
pablicos, en tanfo no se haya dictado fa resolucion administrativa;

IX. La que afecle jos derechos del debido proceso;

X. La que vuiners la conduccibn de Jos expedientas judiciales o de los procedimienfos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; {...J".

Por dltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccidon | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

« . ARTICULO 115. La clasificacion ds la informacion se llevaré a cabo en ef momento en
que;

1. Se reciba una solicitud de acceso a Ia informacidn...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla 1o siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion resetvada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
tos apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presenie prueba de dafio.

ATENTAMENTE
RYE! % ARAGOZA A, 07 DE MARZO DE 2023
1) CON'RUMBO”

CONTRALOR{A MURILIPAL
SECRETARIA TEZNICA
MALRICIOBAEZ.GORZAGA
ENLACE DE TRANSS&HENCRWBECRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

CUATRO VECES HER@X
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

FRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 108 fraccion |, 113 fracciones tX y Xi, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pulbiica; 15, 16 fraccién I,
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 138 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Septimo fraccion 1 y Trigésimo Octavo de lgs Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para [a
Elaboracién de Versiones Puiblicas; se pone a consideracién del HMonorable Comité de
Transparencia del Municipic de Puebla, las razones, motives yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMOQ RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimienios del comité de igualdad laboral y no
discriminacion, - de fecha 8 de noviembre def afo 202Z2con  registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/025/08112022, en ef procedimiento para afender acios
de discriminacion y/o violencia leboral entre las personas servidoras piblicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de Pusbla, en el punfo 8 y punfo 10, de dicho
procedimiento, solicifo se me proporcione copia de las nofificacionss & la Conlraloria y al
ombudsperson, (quifando los dafos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y soficitando Jos casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en ef afio. 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacién del
seguimierto y las instancias involucradas en ef mismo” [sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con namero de folio 210437023000266 . descrita .con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte dé_l_ Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder ai estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMOC RESERVADA la informacién sefialada con antelacién, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacion con
namero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los pardmetros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y I de la Constitucién Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccidn VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacién que constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocide por todas y todos los ciudadanos, sin que sea obice a (o
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esfa tesitura, se puede advertir que la informacion que
tienen bajo su resguardo 10s sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
pablico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: §

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de las notificaciones a fa Contraloria y al ombudsperson, (quitando jos
dalos gue sean privades, de acuerdo a su aviso de privacided), informando y soficifando
Ios casos de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en el afio 2021,

Contigoy conrumbo  sigmazces pueblacapital.gob.mx

Av. de la Reforma 519, Centrs Histsrieo , ot ]
N iR ome Mi Conlre D s2p25004000 €) @Puchlasyto @) 1 Ayuntamionto de Puebia



R Puebla | Contrsloria

Contigoy con rumbe Nuricipa
=
Gobierno Municmpal
J

OFICIO Nam. CM-ST-0080/2023

2022 y 2023, y los oficios de informacion del saguimiento y las instancias involucradas an
ef mismo” {sic).

Lo anterior, en virtud de que la infoermacidn antes citada constituy6é un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a [a Informacion Plblica, concordante con fo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es ¢l siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-11/2022

En esa aptica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesge la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
gue a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO?,

Dentro de las garantias del debido proceso exists un ‘nticleo duro®, que debe observarse
inexcusablementa en todo procedimiento jurisdiccional, v otro de garanifas que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicic de la polestad punitiva del Estado.
Asl, en cuanto al "nicleo dure”, fas garantfas del debido proceso que aplicen a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra fa "garantia de audiencia®, las cuales permiten que los gobemnados ejerzan sus
defensas antes de que las gutoridades modifiquen su esfera juridica definitivaments. Al
respecto, e/ Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en fa
Jurisprudencia P.AJ. 47/35, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo N, diciembre de 1995 péagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTC PRIVATIVO.", sostuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), Nam. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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que las formalidades esenciales de! procedimienta son: (i) fa notificacion del inicio dal
procedimiento; (i} fa oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se fingue fa
defensa; (iii) la oportunidad de alegar; v, (iv) una resolucién que dirima fas cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
osta formalidad. Ahora bien, el otro nilcleo es identificado comiinmente con &l efenco de
garantlas minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garaentias con la materia especifica del asunto. For tanfo, denfro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independienfemente de su condicion, nacicnalidad, género, edad,
elcetera, dentro de las que estén, por sfemplo, el derecho a comtar con un abogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer fa causa del procedimiento sancionatorio; y la
segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aqueilas personas gue pueden encontrarse en una
sifuacion de desvenisja frenie al ordenamiento juridico, por perfensecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, & derecho a la naotificacion y asistencia consular, ef derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién
sea notificada a quienes eferzan su patria potestad y tutela, entre olras de igual naturaleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. FEL. PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ.

De la interpretacién armoénica y sisfemdética de los arficulos 14, pérrafe sequndo, 16,
pérrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartade A, pérefo
segundo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, of principio del debido proceso legal que implica que al incuipado se le
reconozca el derecho a su libertad, y que ef Estado sélo podra privario del mismo cuando,
existiendo suficlentes elementos incriminaforios, v saguido un proceso penal en su contra
en ef que se respefen las formalidades esenciales de! procedimiento, las garantfas de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar fa imputacion comespondients, ef Juez
pronuncie senfencia definitiva declardandolo cuipable; y por ofra, el princigio acusatorio,
mediante & cual corresponde al Ministerio Piblico la funcitn persecutoria de los delitos y
fa obligacidn (carga} de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el arficulo 19, pamrafo primero,
particularmente ctiando previene que of auto de formal prisién deberé expresar “los datos
que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuetpo
del defito y hacer probable la responsabilidad del acusado®; en el articufo 21, al disponer
que "fa investigacitn y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico”; asi como
en of arifculo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Pablice de la Federacién la
persecucion de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole "buscar y prasentar
fas prusbas que acrediten la responsabilidad de éstos®. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia {Constitucional, Penal), Num. de Registro; 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion,
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los principios constitucionales del debido proceso legal y ef acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que el
gobemado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se fa imputa fa
comisicn de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar su inocencia,
puesto que el sistema previste por la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prior, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la abligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicién previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucién Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrfan en riesgo
laintegridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpacimiento en el desarrolio de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable ai presente caso |a tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIQONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sastuva, en esencia, que ef principio de presuncibn de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador ~ con matices o
modulaciones, segun el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, enfre otras, es desplazarla carga de la prueha ala auloridad,
en atencitn al derecho al debido proceso. Por tanto, 1a aplicacién de dicho principio no
pleds condicionarse a fa manffestacion expresa del presunto infractor, en ef sentido de
qgue no comelié fa conducta reprochada, af resguardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para foda autoridad v anie
el procedimiento al que se le sujete, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respecto a la comisién de una falta administrative. Asi, este principio tendrs
eficaz aplicacién cuando el gobarnado se enfrente a una acusacion, cuyo propésito seré
&l iimite a la potestad represiva del Estado en efervicio de su derecho punitivo; por jo que
se concibe también como una garantia procesal en faver del imputado, dentro de todo
enjuiciamiento o procedimiento administrafivo. En esfos términos, al ser un derecho
fundamental, son irrenunciables su gjercicia y profeccién porio que su aplicacion no puede
estar sujeta a la manifestacién del enjuiciado sino, por el contrario, implica que pera
imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabilidad ya que si lo que la
mofiiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria.

En este sentido, se considera imporante sefalar que en la reforma a la
Constitucidon Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos en ef afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién v con los fratados intemacionales de la matena favoreciendo en todo
fiempo a las personas la protecclién mas amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar [a
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate 0 que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesqo real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencion de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no ¢clasificacion de la informacion como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
o quejosas Y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales,

En esta tesifura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacién, puesto que
la persecucién y sancion de fos actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayot, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123

Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada: [...]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o le salud de une persona fisica;
Vili. La que obstruya los procedimisntos peara fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanfo no se haya dictado la resolucién administrativa;

iIX. La que afecle los derechos del debido proceso;

X. La que vuinero la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [...]".

Por ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la informacion Puablica delt Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

« ARTICULO 115. La clasificacion de la informacion se lievard a cabo en e momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la inforrmacion...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en 1a solicitud con
namero de folio 210437023000266, que ha quedado franscrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDQ.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacidn como informacién reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacién que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpe de la presente prueba de dafio.

~ATENTAME

MEN
CUATRO VECES HEROI%-'; 2 %-%M@R&ﬁ@@”ﬁ, 07 DE MARZO DE 2023
o LY.CON RUMBO”

CONTRALORIA MUNICIPAL

SECRETAR(4 TEGNICA
ADMINISTRACION 202 %‘K&
A

MAUR{C%
ENLACE DE TRANSPA N! gI!AEEY SECRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fracciones IX y X!, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 15, 16 fraccion i,
113, 114, 115 fraceién |, 118, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Pablicas; se pone a consideracién del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igusldad laboral y no
discriminacién, de fecha 8 de noviembre del sefio 202Zcon registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/025/08112022, en e procadimiento para atender aclos
de discriminacion yfo violencia laboral entre las personas servidoras publicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el punto 9 y punte 10, de dicho
procedimiento, saficito se me propercione copia de las nolificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitands los datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicifando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
seguimiento y las instancias involucradas en el mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con nimero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del- Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta |a siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
nimero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencion Interamericana de Dereches Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autcridad o todo actc de gobiemo es de interés general y, por ende, es
susceplible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea dbice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de fa Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a [a Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcion de cieftas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello,

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcidén aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: .

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de |la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de las nofificaciones a la Contraloria v al ombudsperson, (quitando los
datos qiie sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamiemio y acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en el afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento y las instancias involucradas en
el mismo® (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediante
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xi de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-129/2022

En esa Optica, se precisa que ho es posible la divulgacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso fegal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y protecciéon y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO?.

Dentro de Ias garantias del debido proceso existe un “niicleo duro®, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliguen un ejercicio de la pofestad punitiva del Estado.
Asl, en cuanto al "niclec duro”, las garantfas ds! debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccionsal son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra /a "garantia de audiencia®, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiqguen su esfera jurfdica definitivaments. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corie de Justicia de fa Nacion, en fa
jurisprudencia P.AJ. 47/95, publicada en el Semanarfo Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo M, diciembre de 1995 pégina 133 de rubro:
*FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ. SON LAS QUE GARANTIZAN
{UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), Num. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanatfio
Judicial de la Federacién.
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gue las formalidades esenciales del procedimiento son: (i} fa notificacion del inicio del
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa
defensa; (i} la oportunidad de alegar; y, (W) una resolucidn que dirima las cuestiones
debalidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parie de
esta formalidad. Ahora bien, ef ofro niicleo es identificado cominmente con el elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificerse
mediante la actividad punitiva def Estado, como ocurre, por efemplo, con ef derecha penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigiré que se hagan compalibles las
garantias con la materia especlfica del asunto. Por fanlo, deniro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independientemente de su condicidn, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de fas que estan, por ejempio, el derecho & contar con un abogado, a no
decfarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionaforio; y fa
segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de
iguaidad ante la ley, y que prolege a aquellas personas que pueden enconirarse en una
situacion de desvenleja frente al ordenamisnto juridico, por pertenecer a algGn grupo
vulnerable, por ejemplo, & derecho a la notificacién y asistencia consular, el derecho a
contar con un traduclor o intérprets, of derecho de laz nifias y los nifios a que su detencién
sea nhotificada a qtienes gjerzan su patria potestad y tutels, entre otras de igual naturaleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL®.

De la interpretacién armdnica y sistemética de los articulos 14, pérrafo segundo, 16,
pérrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, pémafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido proceso legal que implica que af inculpado se le
reconozca ef derecho a sulibertad, y que el Esfado sélo podréa privario del mismo cuando,
existiendo suficientes efementos incriminatorios, y seguido un proceso panal en sur contra
en ef que se respefen las formalidades esenciales del procedimiento, las garantfas de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar fa imputacion comespondiente, ef Juez
pronuncie sentencie definitiva declaréndolo cuipable; y por ofra, el principio acusatorio,
mediante ef cual corrasponde al Ministerio Piblico ia funcién persecuforia de los delitos y
ia obligacién (carga) de buscar y presentar ias pruebas que acredifen la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, pamafo primero,
particularmente cuando previene que ef auto de formal prisidn debers expresar “los datos
que arrofe la averiguacion previa, los que deben ser bastanles para comprobar ef cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado™, en el articulo 21, al disponer
que "la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico”; asf como
en &l artfeulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Piblico de la Federacién lfa
persecucion de fodos los delitos del orden federal, correspondiéndole "buscar y prasentar
ias pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), NUm. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Faderacién,
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los principios constitucionales def debido proceso fegal y el acusatorio resguardan en
forma impiicifa o diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que ef
gobarnado no esté obligado a probar fa ficitud de su conducta cuando se le imputa fa
comisién de unt delito, en fanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
puesto que el sistema previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconcce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de fa culpabilidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicién previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divuigados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de gue, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando,

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actia, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en fa Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencie, que el principio de prasuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con matices o
moduiaciones, segtin el caso-, por fa calidad de inocente de la persona que debe
reconocsrsele en fodo procedimisnto de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consectiencia procesal, entre ofras, es desplazar la carge de ia prueba a la autoridad,
en atencion al derecho al debido proceso. Por tanto, la aplicacién de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacidn expresa del presunto infracfor, en el sentido de
gue no cometio fa conducta reprochada, af resguardarse en el Texto Constifucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo gue para toda autoridad y ante
el procedimiento al que se fe sujele, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobsrador respecio a la comisién de una falta administrativa. Asf, este principio tendra
eficaz aplicacidn cuando el gobernado se enfrente a una acusacion, cuyc propésito sera
el limite a la potestad represiva del Estado en efercicio de su derecho punitivo; por lo que
se concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de fodo
enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En estos términos, al ser un derecho
fundamentai, son irenunciables su ejercicio y proteccién poric que su apiicacién no puede
estar sufeta a la manifestacion de! enjuiciado sino, por ef contrario, implica que para
imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabifidad ya que si o que fa
motiva es una conducta, anie la duda de su existencia no hay razén para imponeria.

En este sentido, se considera importante sefialar gue en la reforma a la
Constitucién Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos en al afio 2011, se introdujo en &l
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en €l que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a los derechos humanos se interprefarén de conformidad con esta
Constitucién y con fos tratados intemacioneles de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la profeccién mds amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafio, se traduce en &l
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencion de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interes mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada
y su divulgacién puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademads de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
o quejosas Y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusion de dicha informacién, puesto que
la persecucidn y sancidn de los actos contrarios al deber ser de Jas y los servidores
pablicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Para ios efectos de esfa Ley, se considera informacién reservada: [...]

V. La que pueda poner en niesgo la vids, la seguridad o fa salud de una persona fisica;

[.]

Vil La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad & los servidores
plblicos, en tanto no se haya dictado fa resofucion administrativa;

X, La que afecte los derechas del debido proceso;

X. La gue vuinere ia conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimienios
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado; [...J".

Por ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estade de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccidn | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

. ARTICULO 115. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en ef momento en
que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacién...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERQO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informaciéon con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que fa misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de fa presente prueba de dafo.

. TE
A DESCARAE ﬁm;tﬁ?m MARZO DE 2023
CON-RUIMBO"
CONTRALORfA () NiCIPAL
SECRETARTA/TECNICA
ADMINISTRACION 2021 4
MAURICIO BAEZ GONZAGA.
ENLACE DE TRANSPARENCIA Y SECRETARIO TECNICC
"DELA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 15, 16 fraccion |,
113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pugbla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciébn de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pdblicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacién
solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afio 2022con registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILYND/025/08112022, en ef procedimiento para atender actos
de discriminacion y/o violencia laboral entre las personas servidoras ptiblicas del
Honorable Ayuntamiento del Municiplo de Puebia, en el punto 9 y punto 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporscione copia de las notificaciones a la Contraloria y af
ombudsperson, (quitando los dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y soficitande los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en el afic 2021, 2022 y 2023, y los dficios de informacién del
seguimiento y las instancias involucradas en el misma” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con namero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario; por parte de! Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a [a Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién sefialada con antelacion, tal
y como [a persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la infoermacién con
namero de folio 210437023000266, se debe precisar que ias razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia dei
Honorable Ayuntamiento de! Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea dbice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por |a legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacidn pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico;, dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: .

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando los
datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamienio y acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento y las instancias invofucradas en
el mismo’ (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en térming del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccién Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concordante cen o estipulado en
los articulos 123 fraccion X vy 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-37/2022

En esa odptica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho c¢on indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebia, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccién y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO Al DEBIDO FROCESO. SU CONTENIDO'.

Dentro de fag garantias del debido proceso sxiste un 'nticleo duro”, que debe ohservarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y otro de garanitfas que son
apiicables en los procesos que impliguen un ejercicio de la pofestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanto al "ndcieo duro’, las garantfas del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naluraleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia”, las cuales pemniten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que fas autoridades modifiquen su esfera juridica definifivamente. Al
respecto, ef Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en la
Jurisprudencia P.AJ. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

' Jurisprudencia (Constitucional}, Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanatio
Judicial de 1a Federacién.
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que fas formalidades esenciales del procedimiento son: (i) Ia nolificacion dei inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruehas en que se fingue fa
defensa; (i} la oportunidad de alegar; y, (W) una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parle de
esta formalidad, Ahora bien, el otro nikcleo es identificado cominmenta con el efenco de
garantfas minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
medianfe la actividad punifiva del Estado, como ocurre, por ajsmplo, con e derecho penal,
rigratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird gue se hagan compatibles fas
garantias con la materia especifica del asunto. Por fanfo, daniro de esta calegoria de
garantfas del dehido proceso, se identifican dos especies: la primera, que comresponde a
todas ias personas independientemente de su condicibn, nacionalidad, género, edad,
elcélera, dentro de Jas que estdn, por sjemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra si mismo © a conocer la causa del procedimients sancionatorio; y la
segunda, que es fa combinacién dsl elenco minimo de garantfas con el derecho de
igualdad ante fa ley, ¥ que protege a2 aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacién de desventaje frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo
vuinerable, por ejempio, el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a
contar con un traduclor o intérprete, el darecho de fas niffas y los nifios a que su detencion
sea nolificada a quienes efeizan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ.

De Ja interpretacion armdnica y sistemdlica de los artfeulos 14, pamafo segundo, 16,
péamrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, pamafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, se desprendern,
por una parte, el principio del debido proceso legal que implica que al incufpado se Je
reconozca el derecho a su libertad, y que ef Esfado sdlo podré privarlo del mismo cuando,
existiondo suficienfes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su conira
en el que se respeten les formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer prusbas para desvirtuar la imputacién commespondiente, el Juez
pronuncie senfencia definitiva declaréndolo culpable; y por otre, el principic acusatorio,
mecliante ef ctal corresponde &l Ministerio Publico la funcién persecutoria de los defifos y
fa obligacion (carga) de buscar y presemtar fas pruebas que acrediten la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, pamafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prisidén deberd expresar "los datos
quie arroje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacsr probable /a responsabilidad del acusado”; en e articule 21, al disponer
que "a investigacidn y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico" asf como
en ef articuio 102, al disponer que corresponde al Ministerio Pablico de la Federacién Ia
persecucion de todos los delfios del orden federal, correspondiéndoie "buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse gtie

2 Jurisprudencia {Constitucional, Penal), Num. de Registro: 188185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de fa Federacion.
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ios principios constitucionales def debido proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma impiicita e diverse principio de presuncién de inocencia, dando lugar a gue ef
gobernado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inoecencia,
puesto que el sistema previsto por la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, af disponer expresamente que es al Ministerio
Pdablico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad
dol imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades |nvestigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resuite necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso leqgal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables v, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en ol desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actua, es aplicable al presente caso [a tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.,
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Ei Pieno de !a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), dei titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, gue &f principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiente administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segun el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena ¢ sancién
cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prueba ala autoridad,
en atencion al derecho al debido proceso. Por tanlo, fa apiicacién de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infracfor, en e! sentido de
que no cometié la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional, como
darecho fundamental a favor de foda persona, exigiendo gue para toda autoridad y ante
el procedimiento al que se le sujets, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respecto a la comision de una falta administrativa. Asl, este principio tendré
eficaz apficacién cuando el gobernado se enfrente a una acusacién, cuyo propdsito soré
ol limite a ia potostad represiva def Estade en ejercicio de su derecho punitivo; por lo que
se concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En esios férmminos, al ser uh derecho
fundamental, son irrenunciables su ejercicio y proteccion por fo que su apiicacién no puede
estar sufeta a la manifestacion def enfuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancidn sea indispensable fa certeza de la culpabilidad ya que si lo que la
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria,

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en al
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismeo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a fos derechos humanos se intempretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los trafados fntemnacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas Ia proteccién més ampliia...”.

De! dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate o gque mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede lisgar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigaciéon en mencién de este Organo
interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interes mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, ia no clasificacion de la informacién como reservada
y su divulgacién puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 guejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacién, puesto que
la persecucidn y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objelivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar
los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, iomandc en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Fara ios efectos de esta Ley, se considera informacién reservada: [...]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, fa seguridad o la salud de una persona fisica;
[

Vitl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad & los servidores
puablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién adminisirativa;

IX. La que afecte los derechos def debido proceso;

X. La que vuinere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanio no hayan causado estado; [...J".

Por dltimo, es importante destacar que el articulo 115 fracciéon | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, a la letra sostienen Io siguiente:

“ . .ARTICULO 115. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en ef momento en
que:

. 8e reciba una solicitud de acceso a la informacion...”.

Por todo lo que ha side argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
nimero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetucsa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERQ.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a 1a Contraloria Municipal
del Henorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de dereche que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.~ En Sesidn del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacidon como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informaciéon con
numero de folic 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dario.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A, 07 DE MARZO DE 2023
Tl %\ég?g R,‘:!Mﬁﬁé’mra

Y Conngoyconrumbe f MUNICIPAL
Gbierre Momiclpat

CONTRALOR{A MUNICIPAL
MAURICIQ-BAEZ. GOMNZAGA ,
ENLACE DE TRANSRARENCIAMNSEEREEARIO TECNICO

DE LA CONTRA4ERIANUANICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL. CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y Xi, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 16 fraccion ||,
113, 114, 115 fraccidn |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Pusbla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pilblicas; se pone a consideracién del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a conciuir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000268,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, |a informacién

solicitada consistente en:

“De acusrdo a su manual de procedimientos del comitd de igualdad faboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afio 2022con registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/O25/08112022, en ef procedimiento para atender actos
de discriminacion v/o violencia laboral enlre las personas servidoras pablicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el punto 9 y punto 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione capia de las nolificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los dafos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y soficitando los casos de hosfigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en el afic 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
sequimiento y fas instancias involucradas en ef mismao” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en considéracién la solicitud de informacién
con nimero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraleria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en 1a solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de Ia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyan este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanes, sin que sea 6bice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, &l Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: X

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafo para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de las notificaciones a la Confraloria v al ombudsperson, (quitando los
datos gue sean privados, de acuerde a su aviso de privacidad), informando y soficitando
los casos de hostigamiento y acoso laboral /0 sexual, que se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacién del seguimiento y las instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 85 de la
L ey General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion X! de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-102/2022

En esa éptica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal vy la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDC PROCESO. SU CONTENIDO",

Dentro de las garantfas del debido proceso existe un "ntcleo durc”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliguen un ejercicio de fa pofestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanto al "nicleo duro”, fas garantias del debido proceso que aplican a cualguier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la “garantia de audiencia” las cuales permniten que los gobemados ejerzan sus
defensas anles de que fas autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respacto, ¢l Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, en Ia
Jurisprudencia P./AJ. 47/85, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO FRIVATIVO.", sosiuvo

' Jurisprudencia (Constitucional), Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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qgue las formalidades esenciales dal procedirmiento son: (i) fa nofificacién del inicio det
procedimiento; (i) fa oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (iii) Ia oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucidn que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad, Ahorg bisn, el otro nicleo es identificado comunmenta con el elence de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica prefenda modificarse
medianie la actividad punifiva del Estado, como ocuire, por ejempia, con el derecho penal,
migratonio, fiscal o administrativo, en donde se exigiré que se hagan compatiblas las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de
garantfas del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las persones independientomente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estén, por efemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra sf mismo o & conocsr la causa del procedimiento sancionatorio, y fa
segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con al derecho de
igualdad ante fa lsy, y que profege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desvenlaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo
vulnerable, por efempio, el derecho a la nolificacién y asistencia consular, ef derecho a
contar con un traduclor o intérprets, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencién
sea notificada a quienes eferzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ.

De la interprefacion armdnica y sisternalica de los arficulos 14, pamafe segundo, 16,
parrafo primero, 18, parrafo primero, 21, pamafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido proceso fegal que implica que & inculpado se le
reconozca &l derecho a su libertad, y gue ef Esfado sélo podra privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elemenfos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer prushas para desvirtuar la imputacién cormespondiente, ef Juez
pronuncie sentencia definitiva declardndolo culpable; v por otra, el principio acusatorio,
mediante el cual corresponde al Ministerio Pablico la funcién persecutoria de los delifos y
la obiigacion (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
agfos, tal y como se desprende de lo dispussto en el articudo 19, parrafo primero,
particttarmente cuando previene gue ef aufo de formal prision debera expresar "los dafos
que airoje la averiguacion previa, fos que deben ser basiantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en el artfculo 21, af disponer
que "la investigacion y persecucion de los delifos incumbe al Ministerio Publice"; asf come
an ol arifeulo 102, af disponer que corresponde al Ministerio Pliblico de la Federacién la
persecucion de todos los dslifos del orden faderal, corraspondiéndole "buscar y prosentar
fas pruebas que acrediten la responsabilidad de ésfos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurigprudencia (Constitucional, Penal), Nim, de Registro; 188185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion,

Contigoy conrumbo  cignesces pueblacapital.gob.mx

Av. de 1a Reforma 519, Centro Histérico veblaa H, Ayuntamlents de Pyebla
de Puebla, 72000 Pusbia, Pue, O memwan O e o € S



puebl y Contraforia

Municipal
— Contige y con rumbo nicipa
Gobierno Bunlcipai

OFICIO Nam. CM-ST-0083/2023

los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatono resguartdan en
forma implfcifa el diverso principio de prasuncion de inocencia, dando lugar a que el
gobernado no esté obligado a probar la licitud de su conducia cuando se le imputa fa
comisidn de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar st inocencia,
puesto que el sistema previsto por la Constifucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, g pricn, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitufivos del delito y de la cuipabilidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamentse mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de tos Derechos
Humanos.

De igual forma, es impoirtante sefalar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilifada, para responder a {a solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en ¢caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actua, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por ¢l Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINGIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titwlo y subtftulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVC SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuve, en esencia, que ef principia de presuncién de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con malices o
modulaciones, segin ei caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una peha o sancién
cuya consecuencia procesal, entre ofras, es despiazar fa carga de la pryeba g la atforidad,
en alencion al derecho al debido procesa. Por tanto, la aplicacién de dicho principio no
puetfe condicionarse a la manifestacién expresa del presunto infractor, an el sentido de
que no cometié la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y anfe
¢l procedimiento al que se lo sujele, no se estimen verosimiles los cargos alibuibles al
gobermnador respecto a la comision de una falta administrativa. Asi, esfe principio tendré
eficaz aplicacion cuando ol gobernado se enfrente a una acusacion, cuyo propdsito seré
el limite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su deracho punitive; por lo que
se concibe también como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de fodo
enjuiciarmiento o procedimiento administrativo. En estos témminos, al ser un derecho
fundarnental, son irenunciables su gfercicio y proteccidn por o que su aplicacién no puede
estar stjela a la manifestacion del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancién sea indispensable la cerfeza de la culpabilidad ya que sifo que la
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria.

En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se intradujo en el
texto constifucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a los derachos humanos se interpretardn de conformided con esta
Consfitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreclendo en todo
tiempo a las personas la proteceién més amplia...”,

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate ¢ que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacién de la informacién del
expediente de Investigacidn materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigaciéon en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de la informacion como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacién, por ser un procedimisnto administrative
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas v, a su vez, ser viplatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacién de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusion de dicha informacién, puesto que
la persecucién y sancion de los actos contrarios al deber ser de las v los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar
los mismos.

Bajo esta Ifnea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla y

que a [a letra son las siguientes:

‘ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: f.. ]

V. La que puedsa ,c)oner en riesgo la vida, ia seguridad o la salud de una persona fisica;

[.]

Vill, La que obstruya los procedimienfos para fincar responsabilidad a los servidores
puablicos, en tanfo no se haya dictado la resolucion adminisitrativa;

iIX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vuinere la conduccion de fos expedienies judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de jufcio, en tanto no hayan causado estado, [...J".

Por ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en concordancia
con ¢l numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Piblicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ . .ARTICULO 115, La clasificacion de la informacion se flevard a cabo en el momento en
que:

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion...”.

Por todo lo que ha side argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
ascrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMEROQ.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Muhicipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
nimero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacién que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A, 07 DE MARZO DE 2023
Y CON RUMBO”
}u@@pa CONTRALOR{A

Wﬂﬂgbycm sCmbe MUN CikFaL

d VAT
dR%‘rAmo TECNICO

ENLACE DE TRANSPARENGIA.
DE LA CONTRA
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNIUﬁDIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al misme tiempe, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones X y X1, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 15, 16 fraccién 11,
113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Plblicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 2104370230002686,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMQ RESERVADA, fa informacion

solicitada consistente en:

*De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del aflo 2022con registro
PCCR27124/RMP/SPSG/CILYyND/025/08112022, en el procedimiento para atender actos
de discriminacitn y/o violencia laboral entre las personas setvidoras piiblicas def
Honorable Avutammiento del Municipio de Puebla, en el punfo 9 y puntoe 10, de dicho
procedimiento, solicite se me proporcione copia de fas notificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los datos que sean privados, de acuerdo & su avise de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se prasentaron en el afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
seguimiento y las instancias involucradas en of mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién
con namero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y |l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion gue constituyen este derecho y, en atencién a o anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea dbice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alte Tribunal de la Nacidén, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcidn de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacién federal y local
aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicic por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: -

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
ho es posible divulgar lo consistente en:

“proporcione copia de fas notificaciones a fa Contraloria y al ombudsperson, (quitanda jos
datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad)}, informando y solicitando
los casos de hostigamiento y acoso faboral y/0 sexual, gue se presentaron en of afic 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacion def saguimiento y las instancias involucradas en
el mismo” (sic}.

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegide en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccién XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Plbtica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccién X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estade de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-1453/2022

En esa optica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigaciéon de un hecho con indicics sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebia, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irmrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO".

Dentro ds fas gsarantlas dsf debido proceso existe un "nicleo durc”, que debe observarse
inexcusablemente sn fodo procedimiente jurisdiccional, y otro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliguen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado,
Asl, en cuanto al "ndcleo durc”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimionto de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la “garantia de audiencia®, las cuales permniten qus los gobemados gjerzan sus
defensas anies de que las auforidades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Af
respacio, ef Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en fa
jurisprudencia P./J. 47/95 publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su
Gaceta, Novena E'poca. Tomo N, diciembre de 1995, pégina 133 de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA Al ACTO PRIVATIVO.Y, sostuve

1 Jurisprudencia {Constitucional), Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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que las formalidades esenciales del procedimientc son: (i) la nofificacitn de! inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar fas pruebas en que se finque la
defensa; (ifi) Ia oportunidad de alegar; v, (v} una resolucion que dirima las cuesfiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esfa formalidad. Ahora bien, ef ofro nicleo es identificado cominmente con ef elenco de
garantfas minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por efemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especffica del asunto. Por tanfo, dentro de esta calegoria de
gerantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, gue corresponde a
todas fas personas independfentemente de su condicion, nacionafidad, género, edad,
elcélera, dentro de las gue estén, por ejemplio, el derecho a contar con un abogado, a no
daclarar contra sf mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionalorio; y la
segunda, que es la combinacidn del elenco minimo de garantfas con el derecho de
igualdad ante Ia ley, y que prolege & aquellas personas que pueden enconirarse en una
situacién de desventaja frente al ordenamiento jurldico, por perfenecer a algin grupo
visinerable, por efempio, ef derecho a fa notificacion y asfstencia consular, &f derecho a
contar con un fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su datencion
sea notificada a quienes ejerzan su patria polestad y tutela, enire olras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL?Z,

De la interpretacidn armbnica y sistematica de fos articulos 14, pérrafo segundo, 16,
parrafa primero, 19, parrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, aparfado A, péarrafo
segundo, de la Constilucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido procesc legal que implica qus al inculpado se le
reconozea of derecho a su libertad, y que ef Estado sélo podra privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en st contra
en el que se respelen las formalidades esenciales del procedimiento, las garantfas de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar fa imputacién correspondiente, el Juez
pronuncie senfencla definifive daclarandolo culpable; y por ofra, ef principfo acusatorio,
mediante el cual corresponde af Ministerio Pablica ia funcién persecutoria de los delitos y
fa obligacidn (carga) de buscar y presenfar las pruebas que acredifen la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo primero,
particufarmente cuando previene que ol auto de formal prisidn debers expresar "los datos
que arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cupipo
del delifo y hacer probabile la responsabifidad def acusado”; en el articulo 21, al disponer
que 'fa investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico”, asf como
an el articulo 102, al disponsr que corresponde al Ministerio Pablico de la Federacion la
persecucion de todos los delitos del orden federsl, correspondiéndole "buscar y presentar
fas pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos". En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Ndm. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inacencia, dando lugar a que el
gobemado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar su inocencis,
puesto que el sisterna previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prior, tal estado, al disponer expresamente que es af Ministerio
Publico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delifo y de la culpabilidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de prebables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicién previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacioén en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion mullicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes gue obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas ¢ identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actua, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, en la Jutisprudencia P./J.43/2014
{10a.), del titulo y subtitulo: *PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULAGIONES.”, sostuva, en esencia, gue el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segun el caso-, por fa calidad de inocente de la persona que debe
reconocersele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencion af derecho al debido procaeso. Por tanto, la apiicacion de dicho principio no
puede condicionarse a la manifastacién expresa del presunta infractor, en ef sentido de
que no comelid la conducta reprochada, al resguardarse en ef Texto Constitucional, como
deracho fundatmentel a favor de foda persona, exigiendo que para foda autoridad y ante
ef procedimiento al que se e sujele, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respecto a la comisién de una falfa adminisirativa. Asi, este principio tendra
eficaz aplicacién cuando ef gobemado se enfrenie a una acusacion, cuyo propésito seré
el limite a la potestad represiva del Estado en sjercicio de su derecho punitivo; por lo gus
se concibe también como una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamiento o procedimiento administrativo, En eslos términos, al ser uh derecho
fundamental, son irrenunciables su ejercicio y profeccién porio que su aplicacién no puede
estar sujela a la manifestacién del enjuiciado sino, por e! contraric, implica que para
imponer una sancién sea indispensable la certeza ds la culpabifidad ya que si lo que la
motiva es una conducte, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria.

En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“,..L.as normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constifucion y con los fratados internacionales de la materia favorsciendo en todo
tiempo a fas personas la proteccidén méds amplia..."

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccién mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la informacion del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir ¢l procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencion de este Organo
Interno de Control, para pader determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente.
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de julcio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas vy, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de ia difusién de dicha informacion, puesto que
la persecuciéon y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con sl objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar
los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, s¢ puede advettir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

"“ARTICULO 123
Fara ios efectos de esta Ley, se considera informacién reservada: [.. ]

iV. La que pueda poner en riesgo la vida, fa seguridad o fa salud de una persona fisica;
[.]

VIl La que ohstuya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto na se haya dictado fa resolucién administrativa;

IX. La que afecto los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciaies o de los procedimientas
administrativos seguides en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [...J"

Por dltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccibn | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de.
Versiones Pdblicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ .. ARTICULO 115. La clasificacion de fa informacion se lfevara a cabo en el momento en
que:

i. Se reciba una solicitud de acceso a fa informacién...”.

Por tado lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha quedado franscrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacion como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERQ.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASJFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en,el cuerﬁ:o de la presente prueba de dafio.

ATENT A M EN T E
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAuOZA A, 07 DE MARZO DE 2023

P00 E BB
B} Jonoyanredve | MUNICRAL
vamvmunlc o]

JONTRALCRIA MUNICIPAL
MAURICI OMNIRA
ENLACE DE TRANSPARH GEGRETARIO TECNICO
DE LA CONTRA&BIA SdyiCIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 15, 16 fraccion I,
113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones VIll y X, 134, 136 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séeptimo fraccion 1 y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de (a Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comite de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motives yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

“De acuerdo a su manusl de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacién, de fecha 8 de noviembre del afio 2022con registro
PCCR2124/RMF/SPSGICILYND/025/08112022, en el procedimiento para atender actos
de discriminacion yfo violencia faboral entre las personas servidoras publicaes del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ef punto § y punto 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitande los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexval, que se presentaron en el afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion def
seguimiento y las instancias involucradas en el mismo~ (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con nimero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Gomité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipic de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos yfo
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipioc de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 18 dei Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o fodo acte de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de !a Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no
puede caracterizarse ¢como de ¢ontenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcidon aguella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacién federal y local
aplicable, cuando de su propagacidn pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: -

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dano para clasificar la informacidn solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando los
datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamiento y acoso labaral y/o sexual, que s$e presentaron en &l afio 2021,
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2022 y 2023, v los oficios da informacion del seguimianto y las instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en témmino del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubtica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccién X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-102/2022

En esa optica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacion que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal v la
presuncidn de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHQ AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO'.

Deniro de las garantias del debida proceso existe un ‘niicleo durc”, que debe observarse
inexcusablements en todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impligusen un ejercicio de la polestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanto al *niiclec durc”, las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprera Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia®, las cuales permiten que los gobernados gjerzan sus
defensas antes de que fas autoridades modifiquen su esfera jurfdica definitivarnente. Al
respacto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corle de Juslicia ds ia Nacion, en la
Jurisprudancia F./J. 47/95, publicada en el Semanaric Judicial de fa Federacidn y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTOQ. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

' Jurisprudencia (Constitucional), Nim. de Registro: 2005718, Decima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién,
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que las formalidades esenciales del procedimisnto son: {i) la notificacién dal inicio del
procedimiento; (i) fa oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (i} la oportunidad de alegar; y, (iv} una resolucidn que dirima fas cuestiones
debatidas y cuya impugnacitn ha side considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad, Ahora bien, el otro niuclec es identificado comunmente con ef elenco de
garantias minimo que debe tener foda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por gjemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o adminigirativo, en donde se exigird que se hagan compatibies las
garantias con fa materia especifica del asunio. For fanto, dentro de esta categorfa de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independieniemente de su condicicn, nacionafidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estén, par ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a ho
declarar contra sf mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionaforio; v la
segunda, que es la combinacion del elenco minime de garantias con el derecho de
igualdad ante Ia lay, v que protege a aguellas personas que pusden enconfrarse en una
sifuacién de desventsja frente al ordenamiento jurfdico, por pertenscer a algian grupo
vulnerable, por ejempio, el derecho a la nolificacién y asistencia consilar, ef derecho a
contar con un traductor o intérpreta, el derecho de las nifias y los nifios a gue su detencién
sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre ofras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERAL?,

De Ia interprefacién arménica y sistematica de los articuios 14, pérrafo segundo, 186,
pérrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constilucion Folftica de fos Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, e principio del debide procese legal que implica que al inculpado se le
reconozca ef derecho a su libertad, y que el Estado séio podré privaric del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su conira
en of qua se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer pruehas para desvirtuar la imputacién commespondiente, ef Juez
pronuncie sentencia definitiva declarandolo culpable; vy por ofra, el principio acusatorio,
mediante ef cual corresponde al Ministerio Pablico 1a funcion persecutoria de los delifos y
I2 obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
éslos, fal v como se desprende de lo dispuesfo en el arifculo 18, pdmrafo primero,
particularmente cuandc previene que &l aulo de formal prisidn deberd expresar "los dalos
que airoje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable Ia responsabilidad del acusado”; en ef artfculo 21, al disponer
que “ia investigacion y persecucion de los delifos incumbe al Ministerio Publico”; asi como
en el articulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Piblico de la Federacién la
persecucisn de todos los delitos def orden federal, correspondiéndole "buscar y prasentar
fas pritebas que acrediten la responsabiiidad de ésfos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nim. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial da la Faderacién.
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los principios constitucionales del debido procesc legal y el acusatoric resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que el
gobemado no esté obligado a probar ia ficitud de su conducta cuando se fe impuia fa
comisién de un delito, en tanto que ef acusado no tiene la carga de probar su inocerncia,
puesto que el sistemna previsto por la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos fe reconoce, a prion, tal estado, al disponer exprosamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar los slementos constitutivos del delito y de la culpabilidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, fa obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente menciocnada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de [a Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacién en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion multicitada, en virfud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental €l salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores pubficos investigados en los aspectos fisico,
psicolbgico, patrimonial y familiar, ademas de gue, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actiia, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2013342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en fa Jurisprudencia P/} 45/2014
(10a.), del titulo y subtifulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES. ", sostuvo, en esencia, que el principio de presuncién de
inocencia es aplicable al pmcedfmlento administrativo sancionador — con matices o
moduiaciones, segiin ef caso-, por fa calidad de inocente de la persona que debe
raconocérsele en todo procedimiento de cuyo resuitado pudiera surgir una pena o sancion
cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prusba ala autoridad,
en alencion al deracho al debido proceso. Por tanto, fa aplicacion de dicho principic no
puede condicionarse a la manifestacién expresa del presunio infracfor, en el sentido de
qeie no cometio la conducta reprochada, al resguardarse en ol Texto Constifucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo gtie para loda autoridad y ante
el procedimiento af que se le syjete, no se esfimen verosimiles los cargos afribuibles al
gobernador respecto a la comision de una falta administrativa. Asf, asfe principio tendra
eficaz aplicacién cuando ef gohernado se enfrenfe a una acusacion, cuyo propésito seré
el fimite a la polestad represiva def Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por fo que
se concibe también como una garanifa procesal en favor del imputado, dentro de todo
enfuiciamiento o procedimiento administrativo. En estos términos, af ser un derecho
fundamental, son imenunciables su ejercicio y proteccitn porlo que su aplicacién no puede
estar sujeta a la manifestacién del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancién sea indispensable fa cerfeza de la culpabilidad ya que si lo que /g
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria,

En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afic 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretarén de conformidad con esta
Consfitucidn y con los trafados intemacionales de la matena favorecliendo en todo
tiempo a fas personas fa protoceién mas ampifa...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir 1a
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate 0 que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque ¢l riesqo real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de daiio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede liegar a entorpecer las
investigaciones y |a secrecia del expediente de investigacién en mencién de este Organo
interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe senalar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, per tal motivo, la no clasificacion de la informacion como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser uh procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede wulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
inferés publico superior al interés general de ta difusidn de dicha informacién, puesto que
la persecucion y sancion de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar
los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Puebia y
que a la letra son las siguientes:

‘ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: [.. ]

iV, La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o fa salud de una persona fisica,
[..]

Vill. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
pablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

iX. La que afacte los derechos del debido proceso;

X. La que vuinere la conduccion de los expedientes judiciales o de Ios procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [...}",

Por Ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con e numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ . .ARTICULO 115. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo en el momenio en
que;

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha quedado franscrita en 8l cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesi6én del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, desivado de la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A, 07 DE MARZO DE 2023
ONTIGOGEIEN RUMBG™

Comti yeenrumbo /|
Goti /oo Municipal

CON TRALORI-_’Z MUNICIPAL

MAUIgC 10 BAEZ GQNZA

ENLACE DE TRANS AéE “JAY SECRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNIGIPIO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones [X y XI, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a a Informacion Publica; 15, 16 fraccion I,
113, 114, 115 fraccion 1, 118, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pablicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio niimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMQ RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimienios dei comité de igualdad laboral ¥ no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afic 2022,con  registro
PCCRZ124/RMP/SPSG/CILyND/O25/08112022, en el procedimiento para atender actos
de discriminacion y/o violencia laboral entre fas personas servidoras publicas def
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebia, en el punto 9 y punte 10, de dicho
procedimiento, soficito se me proporcione copia de las notificacionss & la Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informande y solictando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexusl, que se presentaron en ef afo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacitn del
sequimiento y las instancias involucradas en el misma” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con nimero de folio 210437023000266 descrita ¢on anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta |a siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder ai estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
FPuebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién sefialada ¢con antelacién, tal
y como la persona solicitante la requiere, en ta solicitud de acceso a la informacion con
nimerg de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los pardmetros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones [ y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccidn VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acolado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que Ia informacion que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Pusbla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislaciéon federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal dei presente documento,
expongo la siguiente: "

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
¥y Acceso a la Informacion Publica det Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

“proporcione capia de fas notificaciones a la Contraloria y af ombudsperson, (quitando los
datos qtie sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigarniento v acoso faboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacién dsl seguimiento y fas instancias involucradas en
el mismo® (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyd un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 85 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concordante con lo estiputado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-130/2022

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de ia persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDQ PROCESO. SU CONTENIDO'.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un ‘ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y olro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicic de la polestad punitiva def Estado,
Asi, en cuante al "niicleo duro®, las garantias del debide proceso que aplican a cualquier
procedimionto de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Jusficia de
la Nacion ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, euyo conjunto
integra la "garanffa de audiencia®, Ias cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas anies de que fas autoridades modifiquen su esfera jurfdica definitivamente. Al
respeclo, ef Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, en /a
Jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo M, diciembre de 1995 pdgina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

! Jurisprudencia (Constitucional), Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacidn.
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que ias formalidades esencigles del procedimisto son: (i} la notificacién del infcio det
procedimienio; (i} fa oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa
defensa; (i} la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
osta formalidad. Ahora bisn, el otro nitcleo es identificado cominmente con el slenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridice prefenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurrs, por efemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal 0o administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanfo, dentro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independientements de su condicion, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estén, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra sf mismo o a conocer fa causa del procedimiento sancionatorio; y la
segunds, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con of derecho de
igualdad ante fa ley, y que profege a aguellas personas que puedsn enconfrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento jurfdico, por pertenacer a algan grupo
vulnerable, por efempio, el derecho a fa nolificacion y asistencia consuiar, ef derecho a
contar con un traductor o intérprote, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion
sea nofificada a quisnes eferzan su palria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ,

De la inteipretacién armdnica y sisteméfica de los articulos 14, pdmrafo segundo, 16,
parrafo primero, 18, pérrafo primero, 21, pamafo primero, y 102, apartadc A, pérrefo
segundo, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido proceseo legal que irnplica que al inculpado se fe
reconczea &l derscho a su libertad, y que ef Estado solo podré privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en el gue se respelen las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer prnirebas para desvirtuar la imputacidén comespondiente, ef Juez
pronuncie sentencia definitiva declardndolo culpable; y por ofra, el principio acusatorio,
mediante el cual corresponde al Ministerio Piblico la funcién persecutoria de los delitos y
la obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acredifen la existencia de
ésfos, fal y como se desprende de Jo dispuesio en el articulo 19, pérafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prisidn debera expresar *los datos
quie arroje la averiguacién previa, fos que deben ser bastantes para comprobar e cuerpo
del delito y hacer probable la responsabifidad del acusado”; en ef articufo 271, al disponer
qite 'la investigacién y persecucién de los dalitos incumbe af Ministerio Pablice’; asf como
on ol artfculo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Piblico de la Federacion la
persecucién de todos los delitos del orden faderal, correspondiéndole "buscar y presentar
las prusbas que acrediten la responsabilidad de ésfos”. En ese tenor, debe esfimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), NUm. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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los principios constitucionaies del debido proceso jegal y el acusatorio resguardan en
forma impiicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando fugar a gue el
gohernado no esté obligado a probar fa licitud de su conducta cuando se le imputa la
comision de un delito, en tanto gue ef acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
puesto gue ef sislema previsto por la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, 8 prior, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Publico a quien incumbe probar ios elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad

del imputado,

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicidn previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncidn de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucién Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
‘Humanos.

De igual forma, es importante sefalar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraioria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrcllo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta [a materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuartoc Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NOQ COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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El Plono de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
{10a.), del titulo v sublitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que ef principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segin ef caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimisnta de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre ofras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencidn al derecho al debido proceso. Por tanto, Ia aplicacion de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacidén expresa del presunto infractor, en el sentido de
qgue no comelié la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Consfitucional, como
derecho fundamental & favor de foda persona, exigiendo que para toda autoridad y anie
el procedimiento af que se le sujele, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respeclo a fa comizién de una falla administrativa. Asl, esfe principic tendré
eficaz aplicacién cuando el gobernado se enfrenfe a une acusacion, cuyo propésito seréd
el fimite a Ia potestad represiva def Estado en gjercicio de su darecho punitivo; por lo que
se concibe también como una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamientoc o procedimiento administrativo. En esftos términos, al ser un derecho
fundamental, son imenunciables su ajercicio y proteccitn por fo gue su aplicacién no puede
estar sufela a fa manifestacion del enjuiciade sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancibn sea indispensable fa cerfeza de Ia culpabilidad ya que si lo que la
motiva es una conducta, anfe Ia duda de su sxistencia no hey razén pare imponsa.

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos en et afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se preveé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas alos derachos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constifucién y con los tratados intermnacionales da la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecclén mds amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o0 que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque e} riesqo real con [a divulgacion de la informacion del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de daiio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede liegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sanciéon administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacidn de la informacién como reservada
y su divulgacion pusde afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vuinerar el derecho a la moral e
integridad personat de [as personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas vy, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven tas imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacién, puesto que
la persecucion y sancion de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacidn puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123

Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: {..}

V. La que puada poner en riesgo la vida, la seguridad o fa salud de una persona fisica;
Vill. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
piblicos, en tanto no se haya dictado fa resofucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccitn de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de fuicio, en tanto no hayan causado estado; [.. J".

Por dltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de [a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

« ARTICULOQ 1185. La clasificacion de ia informacién se llevaré a cabo en el momento en
que;

. Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
namero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Henorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDQ.- En Sesi6n del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacion como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informaciéon con
nimero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
fa informacién que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/a circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROIC ABUEBL A um , 07 DE MARZO DE 2023
1-" -V‘J .’g' T'Ga

Fbien noMunlupﬂ _.

CONTRALCRIZ MUNICIPAL
SECRETAK A TECNICA
MAURICIOBACZNIONSAGA ,
ENLACE DE TRANSPAWMUW@RETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones X y XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 16 fraccién |,
113, 114, 115 fraceion |, 116, 118, 123 fracciones Vil y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio namerc 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacionaf de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion

solicitada consistente en:

“De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral v no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afic 2022con registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILYyND/G25/08112022, en el procedimiento para atender actos
de discriminacion y/c violencia laboral enlre las personas sefrvidoras publicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla, en ef punto 8 y punto 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de las notificaciones a la Confraloria y al
ombudsperson, (quitande los dafos gue sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en el affo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion de!
seguimiento y las instancias invoiucradas en ef mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, fomando en consideracion la solicitud de informacion
con nimero de folio 210437023000266 descrita con.anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comite de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Pugbla a CLASIFICAR COMQ RESERVADA la informacién sefialada con antelacién, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobiemno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin gue sea obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a |a Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, 5ino que su ejercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Pusbla, encuentra como excepcion aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion fedaral y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

"proporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando fos
dafos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los cases de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, que se presenfaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacidn del seguimiento y fas instancias involucradas en
el misma” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyd un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccién X! de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-107/2022

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacién de la informacion que
integra el expediente senalado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y Ia

- presuncidn de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a [a letra atienden a lo siguiente;

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO",

Dentro de las garantias del debido proceso existe un “ndcleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en lodo procedimiento jurisdiccional, v ofro de garantfas que son
aplicables en los procesos que impliquen un sjercicio de la potestad punitiva def Estado.
Asf, en cuanto al "niclec duro”, las garantias del debido proceso que aplicen a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
-Integra la “garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobemados ejerzan sus
defensas antes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Af
respecto, el Tribunal en Plenc de esta Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en fa
jurisprudencia P./AJ. 47/85, publicada en el Semanario Judicial de Ja Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo (I, diciembre de 1995, pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVQ." sostuvo

' Jurisprudencia (Constitucional), Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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que fas formalidades esenciales del procedimiento son: (i) ia notificacion def inicic del
procedimiento; (if) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finqgue la
defensa; (ifi) la oportunidad de alegar; y, (V) una resclucién que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formelidad. Ahora bien, el otro ntcleo es identificado comiinmenfe con el elenco de
garantias minimo que debe tener tods persona cuya esfara juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva def Estado, como ocurre, por efempio, can el derecho penal,
migratorio, fiscel o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantlas con la materia especifica del asunto. Por fanfo, dsnfro de esta cefegorfa de
garantias del debido proceso, se idenfifican dos especies: fa primera, que corresponde a
todas las personas independienfemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estén, por ejernplio, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar conira sf mismo 0 a conocer la causa del progedimiento sancionatorio; v la
segunda, que es fa combinacidn del elenco minimo de garanifas con ef derecho de
igualdad ante la fey, y que protege a aqueflas personas que pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frenle al ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derscho a la notificacidn y asistencia consular, el derecho a
confar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y 108 nifios a que su defencién
sea notificada a quienes eferzan su pairia polestad y futela, entre ofras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ.

De Ia inferpretacién armonica y sistemélica de los ariiculos 14, péirafo segundo, 16,
pérrafo primero, 19, parrafo primero, 21, pamafo primero, y 102, aparfado A, péarrafo
segundo, de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, ol principio del debido proceso legal que implica que al incuipado se le
reconozea of derecho a su libertad, v que el Esfado sélo podra privarlo del mismo cuando,
existiendo sificientes efemantos incriminatarios, y seguido un procaso penal an st contra
en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, fas garantias de
audiencia y ia de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacién correspondiente, el Juez
pronuncie senfencia definitiva declaréndolo culpable; v por otra, el principio acusatorio,
mediante el cual correspondes al Ministerio Pablico la funcién persecutoria de los delitos v
fa obligacién {carga} de buscar y presentar ias pruebas que acrediten la existencia de
astos, tal ¥y como se desprende de lo dispuesto en el arficulo 19, parrafo primero,
particutarmente cuando previene qgue el aLto de formal prision debera expresar "los dafos
gue arroje la averiguacion previa, fos que deben ser bastantes para comprobar ef cuerpe
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en el artfouio 21, al disponer
que “la investigacion y persecucion de los delitos incurnbe al Ministerio Pablico™, asf como
en of articulo 102, af disponer que corresponde al Ministerio Pablico de la Federacién Ia
persecucién de todos los delifos del orden foderal, corraspondiéndole “busear y prosentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, dabe astimarse qgue

2 Jyrisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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fos principios constifticionales del debido procesc legal y el acusaforio resguardan en
forma impiicita ei diverso principio de presuncion de inocencia, dando iugar a que el
gobemado no esté obligado a probar fa ficitud de su conducta cuando se fe imputa Ja
comision de un delito, en tanto que ef acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
puesto gue el sistema previsto por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio
Puibiico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito v de la culpabilidad
dsl imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso leqgal y presuncion de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de ia Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar gue, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contralosfa
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de gue es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desamrcllo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE

"~ A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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Ef Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J. 43/2014
{10a.), dei litulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACGIONES.”, sostuvo, en esencia, que el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrafive sancionador - con meafices o
modulaciones, segan ef caso-, por la calidad de fnocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancibn
cuya consecuencia procesal, endre olras, es desplazar fa carga de fa prueba a la autoridad,
en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la aplicacién de dicho prineipio no
puede condicionarse a ia manifestacion expresa del presunfo infractor, en el senfido de
que ne cometio la conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favar de foda persana, exigiendo que para toda auloridad y ante
ef procedimiento al que se le sujele, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles al
gobernador respecto a la comision de una falta administrativa. Asi, este principio tendré
eficaz aplicacién cuando sf gobernado sa enfrente a una acusacién, cuyo propésito seré
el fimite a la potestad represiva del Esfado en sjercicio de su derecho punifivo; por o que
se concibe tambign como una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamianto 0 procedimiento administrativo. En estos términcs, al ser un derecho
fundamental, son irenunciables su gjercicio y proteccién por lo que su aplicacién no puede
estar sufeta a la manifestacidn del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancidn sea indispensable la certeza de la culpabilidad ya que si lo que fa
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponetla,

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional e! principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo pérrafo, mismo en ¢l que se prevé textualmente lo siguiente:

" ..Las normas relativas a fos derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucidn vy con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las parsonas la proteccién mds amplia...”

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccién mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacion de la infermacién del
expediente de investigacion materia de la presente prueba de dario, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencion de este Organo
Internc de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de fa informacién como reservada
y su divuigacion pueds afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona guejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faitas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusion de dicha informacion, puesto que
fa persecucion y sancion de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y
gue a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Para los efectos de este Ley, se considera informacién reservada; [...]

IV. La que pueda poner en riesgo Ia vida, la seguridad o fa salud de una persona fisics;
[.]

Vil La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en fanto no se haya dictado la resofucién administrativa;

iX. La que afecte los derechos def debido proceso;

X. La que vulnere Ia conduccion de fos expedienies judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [.. .}

Por ditimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Seéptimo fraccién | de los Lineamienios Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, a la letra sostienen lo siguiente:

. ,.ARTICULO 115. La clasificacién de ia informacion se flevaré a cabo en el momento en
que;

. Se reciba una solicifud de acceso a la informacion...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye -que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con
numero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla lo siguiente:

PRIMERQO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacion como informacidn reservada gue se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIEICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de |a presente prueba de dario.

/ :
ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA RUEBLA, D%;QRAc;mﬁgg DE MARZO DE 2023

fear
rrugaycwru e
Gﬁwnon niclpdr

/| SECR AR[ATfCNlCﬁ\
MAURIG GhRAEZGRNEAGA
ENLACE DE TRANSPARENGHCHSERRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo vy, al mismeo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por las articulos 100, 103, 104, 106 fraccién 1, 113 fracciones IXy XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 16 fraccion i,
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 v 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Seéptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Piblicas; se pone a consideracién del Honorable Comité de
Transparencia def Municipio de Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contiraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000268,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a [as normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacién
solicitada consistente en:

“De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad laboral y no
discriminacién, ds fecha 8 de noviembre del afo 2022con  registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/G25/08112022, en ef procediriento para atender actos
de discriminacion y/o violencia laboral enfre las personas servidoras publicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla, en el punio 9 y punfo 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de las nolificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, (quitande los dafos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicifando los cascs de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presantaron en oi aflo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
seguimiento y fas instancias involucradas en ef mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién
con numero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

- . ]
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMC RESERVADA la informacion sefiatada con antelacién, tal
y como [a persona solicitante la requiere, en la solicitud de accesoc a la informacién con
namero de folic 210437023000266, se debe precisar que ias razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y [l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanes (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea dbice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacidn, en el sentido de que no
puedae caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su gjercicio esta acotado en
funcion de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello,

En esas condiciones, se esia tesitura, se puede advertir que la informacioén que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal vy local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

*oroporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando los
datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y soficitando
los casos de hostigamiento ¥ acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021,

Contigoy conrumbo  cignezaes pueblacapital.gob.mx

Av, de la Reforma 519, Centro Histérlco PueblaA H. Avuntamisnto de Pushila
de Puebla, 72000 Pusbla, Pue. e szpzymesee ) @ ve € ¥



puebla ; Contraloria

Contigo y con rumbo Municipal
Gobierno Municipal

OFICIO Nam. CM-ST-0086/2023

2022 y 2023, y los oficios de informacién del saguimiento y las instfancias involucradas en
ef mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo artfcules 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con o estipulado en
los articulos 123 fraccién X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-1122/2022

En esa dptica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacién que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica det Estado de Puebia, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales gon irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO,

Dantro de fas garsntias del debido procesa existe un “niiclec duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garanifas que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado.
Asl, en cuanto al *nicleo duro®, las garantias del debido procesc que aplican a cualguier
procadimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunio
integra fa "garantfa de audisncia®, las cusles permiten que fos gobemados ejerzan sus
defensas antes de que fas auloridades modifiquen su esfera jurfdica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacitn, en la
Jurisprudencia P.AJ). 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo li, diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), Num. de Registro: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacidon del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (i) la oporfunidad de alegar; y, (iv) una resolucidn que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala ¢como parle de
esta formalidad. Ahora bien, el otro nticleo es identificado comiinmenta con ef elenco de
garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica prefenda modificarse
mediante fa actividad punitiva del Estado, como octirre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con fa materia especifica del asunto. Por fanlo, dentro de esta calegorfa de-
garantfas del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
efcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no
declarar contra sf mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; y la
segtinda, que es la combinacidn del slenco minimo de garantfas con el deracho de
igualdad ante ia lsy, y que prolege a aquellas personas que pueden ancontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a aigin grupo
vulnerable, por gjermplo, ef dermcho a la nolificacién v asistencia consular, ef deracho a
contar con un fraductor o irtérprete, el dereche de las nifias y los nifios a gue su detencidn
sea natificada a quienes gjerzan su patria polestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ.

De Ia interprefacion arménica y sistemdtica de los ariiculos 14, parafo segundo, 16,
parrafo primero, 19, pamafo primero, 21, pamafo primero, y 102, apartado A, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio dsf debido proceso legal que implica que al inculpade se fe
reconozca ef derecho a su libertad, y que el Esfado sélo podra privario del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en of que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y fa de ofrecer pruebas para desvirfuar fa imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declarandolo culpable; y por ofra, el principio acusatorio,
mediante ef cual corresponde al Ministerio Publico fa funcién persecuforia de los delitos y
fa obfigacién (carga} de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesio en e articulo 19, pémafo primero,
particularmente cuando previene que el aulto de formal prision deberd expresar "los datos
que arroje la averguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuempo
del delifo y hacer probabie la responsabilidad del acusado®; en el arffoulo 21, al disponer
que "la investigacién y persectcion de los delitos incumbe al Ministerio Priblico”; asi como
en o arficulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Publico de ia Federacion ia
persaciicion de todos los delitos del orden faderal, correspondiéndofe "buscary presentar
fas pruebas que acrediter la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nim. de Registro: 186185, Novena Epoca. Pleno, Semanario
Judicial de 1a Federacién.
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los principios constitucionales del debido proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, dando lugar a que ef
gobermado no esté obligado a probar fa licifud de su conducta cuando se le imputa la
comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene fa carga de probar su inocencia,
puesto que el sistema previsto por la Constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prion, tal estado, al disponer expresamente que es el Ministerio
Publico a quian fncumbe probar los efementos constitulivos del delifo y de la culpabitidad
del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, [a obligacién de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la infonmacion que resuite necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado cen la disposicion previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presunclén de inocencla, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos.

De igual forma, es importanie sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personaies de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrfan en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrolio de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actia, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiade en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,
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El Pleno ds la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del titulo y subtifulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sastuvo, en esancia, que ef principio de presuncion de
nocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con matices ©
modulaciones, segin el caso-, por fa calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultade pudiera surgir una pena o sancidn
cuya consecuencia procesal, entre otras, as desplazar la carga de la prueba & la autoridad,
en atencion al derecho al debido proceso. Por tanto, 1a aplicacién de dicho principio no
puede condicionarse a Ia manifestacién expresa del presunto infractor, en el sentido de
que no cometio la conducts reprochada, al resguardarse en e Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor da foda persona, exigiendo que para toda auforidad y anfe
el procedimiento al que se le sujete, no se estimen verosimiles los cargos atribuibles af
gobernador respecto a la comisién de una falta adminisirativa. Asl, este principio tendré
eficaz aplicacitn cuando el gobernado se enfrente a una acusacién, cuyo propésito serd
el limite a Ia potestad represiva def Estado en gjercicio de su darecho punitivo; por lo que
se concibe fambign como una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de fodo
enfuiciamiento o procedimiento administrative. En estos tsrminos, &l ser un derecho
fundamental, son imenunciables su efercicio y profeccién por fo que su aplicacion no puede
estar sujefa a la manifestacion del enjuiciade sine, por el contrario, impfice que para
imponer una sancién sea indispensable fa cerfeza de la culpabilidad ya que silo que la
motiva es una conducta, ante Ja duda de su existencia no hay razon para imponerla,

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucidn Politica de les Estados Unidos Mexicanos en el afic 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textuaimente lo siguiente:

*...Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de conformidad con esta
Constifucién y con los trafados intemacionales ce la matena favoreciendo en todo
tiempo a las personas Ia proteceibn mas amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacidn mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesqo real con la divulgacién de la informacién del
expediente de investigacion materia de 1a presente prueba de daro, se traduce en &i
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe serialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, ia no clasificacion de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacidn, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanes y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusion de dicha informacion, puesto que
la persecucion y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar
los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

‘ARTICULO 123

Para los efectos de esita Ley, se considera infarmacién reservada: [...]

V. La que puada poner en rlesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
Vill. La que obstruya los procedimienfos para fincar responsabilidad a los servidores
ptiblicos, en tanto no se hava dictado fa resofucion administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debide proceso;

X. La que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimienios
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto ne hayan causado estado; [...J".

Par dlfimo, es importante destacar que el articulo 115 fracciéon | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacién y Desclasificacidon de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versionas Pablicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“..ARTICULC 118. La clasificacién de la informacion se llevaré a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la infarmacién...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
namero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honcrable Ayuntamiento de! Municipio de Puebia lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a 1a Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacién reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
himero de folio 210437023000266, por [os propios v legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATEN TA;( MENTE
CUATRO VECES HEROICA PqéeL DEZARAGOZA:07 DE MARZO DE 2023
"conmsp "f“ﬁm; RUMBHNCH

. DE LA CONTRALQRIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 16 fraccion I,
113, 114, 115 fraccion |, 118, 118, 123 fracciones Vill y X, 134, 135y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacidbn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorabie Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a eoncluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio numero 2104370230002686,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENEROQ DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacién

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimisntos del comité de igusidad laboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afic 2022con  regisiro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/025/08112022, en e procedimiento para atender acfos
de discriminacion y/o violencia faboral enire jas personas servidoras pablicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ef punto 8 y punio 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de fas notificaciones a la Contraloria y al
ombudsperson, {quitando los dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acose laboral y/o
sexual, que se presentfaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
seguimiento y las instancias involucradas en ef mismo” {sic).

Partiendo de esta premisay, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con namero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona salicitante, es necesario, por-parté del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motives y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacién, tal
y como la persona solicitante 1a requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Ii de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea 6bice a lo
anterior, 10 interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no
puede caractetizarse comno de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario fransito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacion que
tienen bajo su resguardo los sujstos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebia, encuentra como excepcion aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacién federal y local
aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo ai fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: "

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dano para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar io consistente en:

‘proporcione copia do las notificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando los
datos que sean privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamisnto y acoso laboral y/o sexual, Gue se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento y fas instancias involucradas en
el mismao” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente
de investigacién el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 iraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de! Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
G-008/2023

En esa oOptica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién que
integra el expediente sefalado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
parque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencla, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la letra atienden a lo siguiente:

DERECHQ AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO",

Dentro de fas garantifas del debido proceso existe un "nicleo duro®, que debe observarse
inexcusablemenie en lodo procedimiento jurisdiccional, y olro de garantfas que son
aplicables en los procesos gue impliquen un gjercicio de la potestad punitiva del Estado.
Asi, en cuanfo af "nicleo duro”, las garantfas def debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha ldentificade como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la “garantia de audiencia®, las cuales permmniten que ios gobemados ejerzan sus
defensas antes de que ias autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Af
respecto, ef Tribunal en Fleno de esta Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion, en fa
Jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en ef Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo M, diciembre de 1995 pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo

1 Jurisprudsncia (Constitucional), Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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que las formalidades esenciales del procedimiento son. (i} la notificacién del inicio def
procedimiento; (i} fa oportunidad de ofrecer vy desahogar las prusbas en que se finque fa
defensa; (iif) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones
debalidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
asta formalidad. Ahora bien, el ofro niicleo es identificado cominmente con el elenco de
garantiag minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
medianfe la actividad punifiva del Estado, como ocuire, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigiré que se hagan compatibies las
garantias con fa materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta cafegoria de
garantfas del debido proceso, se identifican dos aspecies: la primera, que corresponde a
fodas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
etcétera, dentro de las que estén, por ejemplo, el derecho a conlar con un abogado, a no
doclarar confra si mismo o a conocer Ja causa del procedimiento sancionatorio; vy la
segunds, que es la combinacién del efenco minimo de garantfas con el derecho de
igualdad ante [a ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una
sifuacion de desventsja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algun grupo
vuinerable, por sjempio, ol derecho a ia notificacién y asistencia consufar, ef derecho a
conlar con un traductor a intérprete, el derecho de las nifias y 1os niflos a que su detancién
sea nolificada a quienes ejerzan su palria potestad y tulala, entre ofras de igual naluraleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ

De la interprefacién armonica y sistemética de los articulos 14, pérrafo segundo, 16,
pérrafo primero, 19, pdrrafo primero, 21, pamafo primero, y 102, aparfado A, pérrafo
segundo, de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parle, el principio del debido proceso legal que implica que al inculpado se le
reconozea el derecho a sir libertad, y que el Estado sélo podrd priverio del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en el quo se rospeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar le imputacién comespondients, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declarandolo culpable; v por otra, ef principio acusatorio,
mediante el cual corrasponde af Ministerio Pablico fa funcion persecutoria de los delitos y
Ia obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acredifen la existencia de
estos, tal y como se desprende de lo dispussio en ef arffculo 19, pémafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prisién deberé expresar “los dalos
que arrgje la averiguacién previs, fos que deben ser bastanies para comprobar el cuemo
del delifo y hacer probable la responsabilidad del acusado®; en ef articule 21, al disponer
que "la investigacién y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico”: asi como
en of articulo 102, af disponer gque corresponde ai Ministerio Publico de la Federacién la
persecucion de todos los delftos del arden federal, correspondiéndole "buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarss gue

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), NUm. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de ta Federacién,
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los principios canstitucionales del ‘debido proceso legal y el acusalorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncitn de inocencia, darndo lugar a que el
gobernado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
comision de un delito, en tanto que &f acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
pussfo que ef sistema previsto por la Consiitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priond, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerlo
Pablico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de fa culpabilidad

del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicién previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso leqal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal asi como 11 de |la Declaracidon Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacién multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo gue constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concernienie
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
laintegridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actla, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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Ei Pieno de fa Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), del tituio y sublitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuve, en esencia, que el principio de presuncion de
inocencie es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con malices o
modulaciones, segin el cago-, por la calidad de inocenfe de la persona que debe
reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una peha o sancién
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencion al derecho al debido proceso. Por tanto, fa aplicacién de dicho principio no
ptiede condicionerse a la manifestacion expresa del presunto infraclor, en ef sentido de
que no cometit la conducta reprochada, al resgirardarse en el Texto Constitucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para foda autoridad y ante
ef procedimiento al que se le sujete, no se esfimen verosimiles los cargos alribuibles al
gobernador respecto a la tomision de una falta administrativa. Asf, este principio tendrd
eficaz aplicacién cuando ef gobernade se enfrante a una acusacion, cuyo propésito sers
ol limite a Ia potesiad represiva del Estado en gjercicio de su derecho punitivo; por lo que
se concibe fambién como una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de todo
enjuiciamienio o procedimfento administrativo. En estos términcs, al ser un derecho -
fundamental, son firenunciables su ajercicio y protaceidn por fo que su apficacion no puede
esfar sufeta a la manifestacibén del enjuiciado sino, por of contrario, implica que para
imponer una sancion sea indispensable la cerfeza de la culpabilidad va que si lo que Ja
motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no hay razén para imponeria.

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ano 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas afos derechos humanos se inferpretarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreclendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia...".

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccibn mas amplia a jas personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo real con la divulgacién de la informacion del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafo, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones vy la secrecia del expediente de investigacién en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interes mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de fa informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademds de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona guejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputacicnes de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacion, puesto que
la persecucién y sancidn de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asl ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacidn puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causalss previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

*‘ARTICULO 123
Para Jos efectos de esta Ley, se considera informacién reservada: [...]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

[

Vil La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
pablicos, en tanto no se haya dictado la resofucion administrativa;

iX. La que afecle los derechos del debido procese;

X. La que vuinere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado; [.. .

Por Ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versicnes Puablicas, a la letra sostienen lo siguiente:

« ARTICULO 1185. La clasificacion de la informacién se flevars a cabo en ef momento en
gue;

I. Se reciba una solicitud de accese a la informacidn...”.

Por todo lo gue ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar |2 informacidn que se pretende en [a solicitud con
nimero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiente del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERQO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho quée se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME [a clasificacion como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacidon con
nimero de folio 210437023000266, por los propios y legates fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacién que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA PE ZARAGO 07 DE MARZO DE 2023
"CONTIGO Y, CONREMBE o

Gatierne i nitipa

CONTALORIA MUNICIPAL
' 55 rETAR[A TECNICA
MAURICIOBABTEOINAAL
ENLACE DE TRANSP AI%IO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNI IPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 15, 16 fraccién I,
113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones Vill y X, 134, 136y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motives yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio niimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, |a informacién

solicitada consistente en:

‘De scuerdo a su manual de procedimientos del comité de iguaidad laboral y no
discriminacién, de fecha 8 de noviembre del aflo 2022con regisio
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/O25/08112022, en of procedimiento para aiender aclos
de discriminacion y/c violencia iaboral enitre las personas servidoras piiblicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de FPuebla, en el punto § y punfo 10, de dicho
procedimiento, solicito se me proporcione copia de las notificaciones a fa Contraloria y al
ombudspersen, (quitando lfos dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitando lfos casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en el affo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del
seguimiento y las instancias involucradas en ef mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tormando en consideracion la solicitud de informacion
con numero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta |a siguiente:

MQT]V_ACléN Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias espaciales
gue obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacién, tal
y como la persona solicitante la requiere, en |a saclicitud de acceso a la informacién con
nimero de folic 210437023000266, se debe precisar gue las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honcrable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanes (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea Obice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacidén, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asli como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este ¢aso, ¢l Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interes
pablico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: >

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacién solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

“mroporcione copia de las nolificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitanda jos
datos que sean privades, de acuerdo a su avise de privacidad), informando y solicitando
los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacién del seguimiento y las instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Puablica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-070/2023

En esa dptica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacion que
integra €| expediente sefalado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a la leira atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO'.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "ndcleo dure”, gue debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y offo de garantlas que son
aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la pofestad punitiva def Estado.
Asl, en cuanto al "nacleo duro”, las garantias de! debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naluraleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corle de Justicia de
Ia Nacién ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten que los gobemados gjerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en fa
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacela, Novena Epoca, Tomo lf, diciembre de 1995, pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.Y, sosiuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), NOm. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacidn.
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que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahagar las pruebas en gue se fingue la
defensa; (lij) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala come parte de
esta formalidad, Ahora bien, el ofro niclec es identfficado cominmente con el elenca de
garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitive del Estado, como oourre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categorfa de
garantias def dabido proceso, se identifican dos especies: Ja primera, que cormresponde a
todas las personas independienfemente de su condicidn, nacionalidad, género, edad
elcétera, dentro de las que estén, por ejernplo, el derecho a contar con un ahogado, a no
declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimianto sancionetorio; y fa
segunda, que es la combinacidn del elenco minimo de garantlas con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquelias personas quse pueden encontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento jurfdico, por pertenecer a algin grupo
vuinerable, por ejemplo, el deracho a la notificacién vy asistencia consular, ef derecho a
contar con un traductor ¢ intérprete, el derecho de ias nifias y fos nifios a que su defencién
sea notificada a quienes eferzan su patria potestad v futela, entre otras de igual neturaleza.

PRESUNCION DE INCCENCIA. EL PRINCIPIQ RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ

De la interpretacion armonica y sistematica de los artficulos 14, parrafo segundo, 18,
pérrafo primero, 19, péarrafo primero, 21, parafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de fa Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido proceso legal que impiica que af inculpado se fe
raconozca of derecho a su libertad, v que el Estado sélo podré privare del mismo cuando,
existiondo suficientes elerentos incririnatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en el que se respeten las formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la impultacién correspondients, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declardndolo cuipabls; y por ofra, ef principio acusatorio,
mediants el cual corresponde al Ministerio Publico fa funcién persecutoria de los delitos y
fa obiigacioén (carga) de buscar y presentar las pruebas que acredifen la existencia de
éstos, fal y como se desprende de lo dispuesfo en el artfculo 18, parrafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prision deberé expresar "los dafos
que amroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuermo
def delito y hacer probable la responsahilidad del acusade”; en e articule 21, al disponer
que 'la investigacion y persacucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico”; asi como
en e articulo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Piblico de la Federacién fa
persecucion de todos los delitos del orden federal, correspondiéndole *buscar y presentar
fas pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nom. de Registro: 188185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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los principios constitucionales dei debido proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, dando lugar a que ef
gobemado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa ia
comision de un delito, en tanfo que e acusado no fiene la carga de probar su inocencia,
puesto que el sistema previste por la Constitucidn Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministario
Pablico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del delito y de la culpabilidad
dei imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de' Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autaridades Investigadoras, la obligaciéon de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicidn previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Peclaracion Universal de los Derechos
Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a la solicitud de
informacion multicitada, en virtud de que se trata de informacion sensible, confidencial y
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico,
psicolégico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estén efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentio de la
que se actlia, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCIGN DE |INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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Ei Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./1.43/2014
(10a.), del titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVC SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES."”, sostuvo, en esencia, que el principic de presuncién de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segin ef caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en todo procedirmiento de cuyo resulfado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia pracesal, entre olras, es desplazar la carga de la prueba a fa autoridad,
en atencidn al deracho ai debide procesc. Par fanto, ia apiicacién de dicho principio no
pueds condiclonarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en ef sentido de
que no cemelié fa conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constifticional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para foda auforidad y ante
el procedimiento al que se le sujete, no se estimen verosimiles los cargos afribuibles al
gobernador raspecto a la comisién de una falta administrativa, Asl, este principio tendré
eficaz aplicacién cuando &l gobernado se enfrenfe a una acusacion, cuyo propésite seré
el fimite a la potestad represiva del Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por lo que
s8 concibe fambién como una garantia procesal en favor del imputado, denfro de todo
enjuiciamiento ¢ procedimiento administrativo. En estos fémminos, al ser un derecho
fundamential, son irenunciables su efercicio y proteccion por o gue su aplicacidn no pueds
esfar sujela a la mapifestacibn del enjuiciade sino, por el contrario, implica que para
imponer una sancién sea indispensable la certeza de la culpabilidad ya que si o que la
motiva es una conducta, ante Ia duda de su existencia no hay razén para imponearla,

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual estd contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:;

"...Las normas relativas a los derechos humanas se interpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con los lratados internacionales de la matera favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecclén més amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesqo real con la divulgacién de la informacion del
expediente de investigacion materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
fiesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencién de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas
de que se puede advertir e! siguiente:
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RIESGQO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contralgria Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de la informacién como reservada
y su divulgacion puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulherar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de la persona quejosa
0 quejosas y, a sU vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusidon de dicha informacion, puesto que
la persecucién y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir gue dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracidon las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacidén Pablica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

‘ARTICULO 123
Para los efectos do esta Ley, se considera informacidn reservada: [...]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persons flsica;

[

Viil, La que obstruva los procedimientos para fincar responsabilidad a Jos servidores
pubiicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

IX. La que afecle los derechos del debido proceso;

X. La que vuinere la conduccion de fos expedientes judiciales o de los procedimiontos
administrativos seguidos en forma da juicio, en tanto no hayan causado astado; [...J"

Por ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracidén de
Versiones Pablicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“_ARTICULO 1185. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que;

{. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en |a solicitud con
nimero de folio 210437023000268, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERQ.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesidon del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME [a clasificacion como informacién reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 210437023000266, por [os propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafo.

ATENTAMENTE

CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ﬁl A,GOZA A, 07 DE MARZO DE 2023
' ,_@!ﬁT Yo

‘RONTumbD |
Gouiuroﬂlu rigipal

CONTRALORIA UNICIPAL

SECRETARIXTECNS
MAURIG

ENLACE DE TRANSPARENAA __J? f gl‘ARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL. HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIC DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 108 fraccion [, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica; 15, 16 fraccion |1,
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas; se pone a consideracién del Honorable Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, molivos y/o circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de Ja SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, |a informacidn

solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimientos del comité de igualdad faboral y no
discriminacion, de fecha 8 de noviembre del afdo 2022con regisiro
PCCR2124/RMF/SPEG/CILYNDA25/08112022, en el prosedimiento para atender aclos
de discriminacién y/o viclencia iaboral entre las personas servidoras publicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el punto 9 y punto 10, de dicho
procedimisnto, solicito se me proporcione copia de las nofificacionss a la Contraloria y &l
ombudsparson, (quitando los dafos que sean privados, de scuerio a su aviso de
privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion def
seguimiento y las instancias involucradas en ef mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion
con nOmero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
ndmero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a i0s parametros
establecidos por los articulos 6°, apartado A, fracciones | y 1l de la Consfitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion gue constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea dbice a lo
anterior, o interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de ila Nacién, en diversas
resolucicnes, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcién de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En ¢sas condiciones, s¢ esta tesitura, se puede advertir que la informacion que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por Ia Yegislacion federal y local
aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés
publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articule 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente
prueba de daiio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

“proporcione copia de las notificaciones a la Contraloria y af ombudsperson, (quitando los
dates que sean privados, de acuerde a su aviso de privacidad), informando y soficitando
los casos de hostigamiento y acoso iaboral y/o sexual, que se presenteron en ef afio 2021,
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2022 y 2023, v los oficios de informacion del seguimiento y las instancias involucradas en
el mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyd un expediente
de investigacién el cual se encuentra protegido en término del articuio articulos 95 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccién Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informagcion Publica, concordante con fo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-076/2023

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién que
integra el expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y
que a ia letra atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO".

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nticleo duro”, gue debe observarse
inexcusablements en todo procadimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son
aplicables en los procesos que impliqtien uh ejercicio de fa potestad punitiva del Estado.
Asf, en cuanto al "micieo duro®, fas garantias del debido proceso que aplican a cualguier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha identificado como formalidades esanciales del procedimiento, cuyo conjunto
integra fa "garantia de audiencia”, las cuales permiten que los gobermados eferzan sus
deferisas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corle de Juslicia de la-Nacién, en la
Jjurisprudenecia P./J. 47/95, publicada en ef Semanario Judicial de fa Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo fl, diciembre de 1995 péagina 133 de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTQ, SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo

! Jurisprudencia (Constitucional), Ndm. de Registra: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i} la notificacién del inicio del
procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa, (i) la oportunidad de alegar; y, {iv) una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha side considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, ef ofro nicleo es identificado cominmente con ef elenco de
garantfas minimo que debe tener foda persona cuya esfera jurfdica pretenda modificarse
medianta Ia actividad punitiva del Estado, coma ocurre, por ejemplo, con el derecho penal,
migratorio, fiscal o adminisirativo, en donde se exigirda que se hagan compalibies las
garantfas con la materia especifica del asunto. Por tanfo, dentro de esta cafegorfa de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que carresponde a
todas las personas independientemente de su condicibn, nacionalidad, género, edad,
stcétera, dentro de las quie estin, por ajemplo, sl derecho a contar con un abogado, a no
daclarar confra sf mismo o a conocer fa causa del procedimiento sancionatorio; v Ia
segunda, que es la combinacion del elenco minimo de garantias con 8! derecho de
igualdad ante fa ley, y que protege a aquellas personas que puedsn encontrarse en una
situacion de desventaja frente al ordenamiento jurfdico, por pertenecer a algdn grnipo
vilnerable, por efermplo, ef derecho a la notificacion v asfstencia consular, ef derecho a
contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion
sea notificada a quienes sjerzan su patria potostad y tulela, entre oiras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIFIO RELATIVO SE- CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ,

De la interpretacién armonica y sistemdtica de los arliculos 14, parrafo segundo, 16,
pamrafo primero, 19, pérrafo primero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segunde, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principio del debido proceso fegal que implica gue al inculpado se fe
reconozea ef derecho a sutfiberfad, v que el Estado sélo podra privario del mismo cuando,
exisfiendo suficienfes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su contra
en el que se respefen las formalidades esenciales def procedimiento, las garantias de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva daclaréndolo culpable; y por ofra, el principio acusatorio,
mediante of cual corresponde al Ministerio Piblico la funcion persecutoria de los delitos y
ia obiigacion (cargs} de buscar y presentar las pruebas que acradifen la existencia de
éstos, tal y como se desprende de lo dispuesto en ef articulo 19, pémafo primero,
perticularmente cuando previene que el auto de formal prision deberé expresar “fos datos
gue arroje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en ef arlicule 21, al disponer
que "la investigacidn y persecucién de los delifos incumbe al Ministerio Pablico”; asf como
ern ef arflculo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Publico de Ja Federacion la
persecucién de todos los delitos def orden federal, corraspondiéndole "buscar y presentar
fas pruebas que acrediten la responsabifidad de éstos”, En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia {Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Plano, Semanario
Judicial de la Federacién.
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fos principios constitucionaies del debido procesa legal y el actisatorio rasguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando fugar a que el
gobernado no esté obligado a probar fa licitud de su conducta ciando se le imputa la
comision de un delffto, en tanfo que el acusado no fierne la carga de probar st inocencia,
puesio que el sistema previsic por la Consiitucidn Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prion, tal estado, al disponer expresamente que es af Ministerio
Pablico a quien incumbe probar los elementos constifutivos del delifo y de la culpabifidad
dsl imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener |a gecrecia de todos
los expedientes respecto de |a informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente mencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de ia Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion en curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a {a solicitud de
informacion multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencial v
personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendide de gue es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en ¢aso de ser divulgades, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores pablicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuacicnes y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta {a materia dentro de la
que se aclia, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por ¢l Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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&l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Jurisprudencia P./J.43/2014
(10a.), def titulo y subtitulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que el principio de presuncién de
inocencia es aplicable al procedimiento administrative sancionador ~ con matices ¢
madulaciones, segun el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe
reconocérsele en fodo procedimiento de cuvo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal enire ofras, es desplazar fa carga de la prueba a la auforidiad,
en afencién al derecho al debido proceso. For tanfo, la aplicacion de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentida de
gue no cometio le conducta reprochada, al resguardarse en el Texto Constifucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para toda autoridad y ente
el procedimignto al que se le sujele, no se estimen verosimiles fos cargos atribuibles al
gobamador respecto a la comision de una falta administrativa. Asi, este principio tendrs
eficaz aplicacion cuando el gobernado se enfrente a una acusacibn, cuyo propdsito seré
el limite a ia potesfad represiva del Estade en ejercicio de su derecho puritivo; por fo glre
se concibe también como una garantfa procesal en favor def imputado, dentro de todo
enjuiciamiento o procedimiento administrative. En estos términos, al ser un derecho
fundamental, son irenunciables su ejercicio y proteccion porlo gue su aplicacién no puede
estar sujeta a la manifestacién del enjuiciado sino, por el contrario, implica que pera
imponer una sancion sea indispensable la certeza de la culpabilidad ya que sifo que fa
motiva es una conducta, anle la duda de st existencia no hay razon para imponerla.

En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afic 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro=persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

“.. .Las normas relativas a los derechos humanos se inteiprefarén de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por 1o que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate ¢ que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesqo real con la divulgacién de la informacién del
expediente de investigacion materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencion de este Organo
Interno de Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe serialar que dicho riesgo es considerado como un interes mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motive, la no clasificacion de la informacion como reservada
y su divulgacién puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrative
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad perscnal de las personas investigadas, al igual que los de [a persona quejosa
0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuaies.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacidn de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacion, puesto que
la persecucidn y sancién de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta finea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y

que a la letra son las siguientes:

‘ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: {.. ]

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
{.]

Vill. La que obsfruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicas, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

iX. La que afecle los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccitn de los expediantes judiciales o de jos procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estade; [...J".

Por Ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ . ARTICULO 1185. La ciasificacién de ia informacién se llevaré a cabo en el momento en
que:

. Se reciba una solicitud de acceso a fa infermacion..."

Por todo o que ha side argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con
ndmero de folio 210437023000266, que ha quedado franscrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de ia manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia def Honcrable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se
advierte del presente oficio, derivado de la solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 210437023000266, por los propios y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la informacion que fa misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en e/lené’?ao de la presente prueba de dafio.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,4,.07 DE MARZO DE 2023
“CONTIGOV CON RUMB@#:

i Conrigo yconrumb.
@l sarno Municipal /s

CONTRALCS V( MUNICIPAL
[ SECRET, KIATECNICA
MAURIGH Z GONENGA
ENLACE DE TRANSPA WUSEBRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion [, 113 fracciones Xy Xi, 116y 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 18, 16 fraccion I,
113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de
Transparencia y Accesa a la Informacion Publica del Estado de Puebla; y ios numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de
Transparencia del Municipioc de Puebla, las razones, motivos yfo circunstancias
especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a concluir que, en el caso particular
de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION folio nimero 210437023000266,
ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 30 DE ENERO DE 2023, se
ajusta a las normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion
solicitada consistente en:

‘De acuerdo a su manual de procedimienfos del comité de igualdad laboral y no
discriminacién, de fecha 8 de noviembre del afio 2022con  registro
PCCR2124/RMP/SPSG/CILyND/Q25/08112022, en ef procedimionic para atender actos
de discriminacién y/o violencia faboral entre las personas servidoras puablicas del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ef punfo ¢ v punio 10, de dicho
procedimiento, solicifo se me proporcione copia de Jas notificacfones a ta Contraloria y al
ombudsperson, (quitando los dalos que sean privados, de acuerdo a su aviso de
privacidad), informando y solicitande fos casos de hostigamiento y acoso laboral y/o
sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacién del
seguimiento y fas instancias involucradas en &/ mismo” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién
con numero de folio 210437023000266 descrita con anterioridad presentada por la
persona solicitante, es necesario, por parte del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
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Antes de proceder al estudio de fondo, de los motives y circunstancias especiales
que obligan a la Contraloria Municipal del Honorabie Ayuntamienio del Municipio de
Puebla a CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal
y como la persona solicitante la requiere, en la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437023000266, se debe precisar que las razones, motivos y/o
circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos 6° apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VH de la Constitucion Politica de! Estado
Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como a los
principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no
discriminacion que constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir
que todo acto de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es
susceptible de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea dbice a lo
anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en diversas
resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no
puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en
funcidn de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frenie al necesario transito de
las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesiura, se puede advertir que la informacién que
tienen bajo su resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea
clasificada como reservada, en los términos establecidos por la legislacién federal y local
aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio por causa de interés
pablico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente: X

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articule 130 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pusbla, se procede a aplicar la presente
prueba de dafio para clasificar la informacion solicitada como reservada, mediante la cual
no es posible divulgar lo consistente en:

“proporcione copia de las nolificaciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitando los
datos que sean privades, de acuerde a su aviso de privacidad), informando y solicitando
fos casos de hostigamiento y acoso faboral y/o sexual, que se presentaron en el afio 2021,
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2022 y 2023, y los oficios de informacibn del seguimiente y fas instancias involucradas en
ef mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituy6 un expediente
de investigacion el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 85 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concordante con lo estipulado en
los articulos 123 fraccion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE
Q-079/2023

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacion de ia informacion que
integra el expediente sefialade con anterioridad por parte de la persona solicitante,
porque pondria en riesgo la investigacion de un hécho con indicios sancionadores, que
se encuentra protegido por ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, aunado a que
deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la
presuncién de inocencla, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccién y
que a la letra atienden a lo siguiente: '

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO".

Dentro de las garantfas del debido proceso exisie un "nicieo duro”, qua debe observarse
inexcusablemente en lodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantfas gque son
aplicables en los procesos que impliquen un efercicio de la potestad punitiva del Estado.
Asl, en cuanto al "ndcleo duro®, las garantfas def debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naluraleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corle de Justicia de
a Nacion ha identficado como formalidadies esenciales del procedimicnfo, cuyo conjurifo
integra la "garantia de audiencia®, las cuales penniterr que los goberados ejerzan sus
defensas anies de que fas autoridades modifiquen su esfera jurfdica definitivamente. Af
respecto, of Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en fa
jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diclembre de 1995 pégina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo

1 Jurisprudencia (Constitucional), Nim. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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gue fas formalidades esencieles del procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer vy desahogar las prusbas en que se finque la
defensa; (iii) la oporiunidad de alegar; vy, (iv) una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad, Ahora bien, el ofro nucfeo es identificado cominmente con ef alenco de
garantias minimo que debe tener loda persona cuya esfera jurfdica pretenda modificarse
medianta fa actividad punifiva del Estado, como ocuire, por ejemplo, con ef derecho penal,
migratorio, fiscal o adminisirativo, en donde se exigird que se hagan compafibles las
garantfas con la materia especifica del asurnto. Por tanto, denitro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad,
elcélera, denfro de las que estén, por ejemplo, el derecho a contar con un abegado, a no
declarar confra sf mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; vy la
segunda, que es la combinacidén del elenco minimo de garantfas con ol derecho de
igualdad ante fa ley, v gue protege a aquelilas personas que pueden enconltrarse en ung
situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a aigun grupo
vuinerabie, por ejemplo, e derecho a la nofificacién y asistencia consular, ef derecho a
cantar con un fraducior o inférprete, ef derecho de las nifias y los nifios a gue su detencion
sea notificada a quienes gjerzan su pairia polestad y tulela, enire olras de igual naturaleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE
MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION FEDERALZ

De fa infemprefacion armonica y sistemdtica de los arficuios 14, parrafo segundo, 16,
péarrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parafo primero, y 102, apartado A, pérrafo
segundo, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, se desprenden,
por una parte, el principic del debido proceso legal que implica que al inculpado se fe
reconazca el derecho a su libertad, v que ef Estado sélo podré piivarlo del mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminatorios, y seguide un proceso penal en su contra
en el que se rospeten las formalidacdes esenciales del procedimiento, las garantfas de
audiencia y la de ofrecer pruebas para desvirtuar 1a imputacién correspondiente, el Juez
pronuncie sentencia definitiva declaréndolo cuipable; y por olra, el principio acusatorio,
mediante el cuai correspande al Ministerio Ptibiico Ja funcién persecutoria de ios deiitos v
la obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de
éstos, fal y como se desprende de lo dispuesto en el arffculo 19, pamafo primero,
particularmente cuando previene que el auto de formal prisién deberéd expresar 'los datos
que arroje la averiguacion previa, fos que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en el articulo 21, al disponer
que "la investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico”; asf como
on el articufo 102, al disponer que corresponde al Ministerio Piblico de la Federacidn la
persecucion de todos los delitos del orden federsl, correspondiéndole "buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos” En ese tenor, debe estimarse que

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Fedearacién.
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los principios constifucionales def debido proceso legal v el acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, dando lugar a que el
gobemado nc esié obligadc a probar la licitud de su conducta cuando se le imputa la
comision de un defito, en tanto gue el acusado no tiene la carga de probar su inocencia,
puestc que el sistema previste por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, 8 prior, tal estado, al disponer expresamernite ¢ue es of Ministerio
Piblico a quien incumbe probar los elementos constitutivos del defito y de fa culpabifidad
del imptitado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
impone a las Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos
los expedientes respecto de la informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento
de hechos, presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que
concatenado con la disposicion previamente rnencionada, existen los principios de
debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los articulos 20
de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaramén Universal de los Derechos

Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de
investigacion én curso, datos personales de los sujetos involucrados, esta Coniraloria
Municipal se encuentra legalmente imposibilitada, para responder a ia solicitud de
informacion multicitada, en virtud de que se trata de informacién sensible, confidencjal y
personalisima, por lo que constifuye un derecho fundamemntal el salvaguardar los datos
personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es concerniente
a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo
la integridad personal de las y los servidores puablicos investigados en los aspectos fisico,
psicologico, patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerio se puede propiciar el
entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las
investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la
que se actia, es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTC INFRACTOR, ENEL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.
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Ef Pleno de la Suprema Gorte de Justicia de la Nacidn, en fa Jurisprudencia P./AJ. 43/2014
(10a.), del tituio y subltftulo: "PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIO ES
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que & principio de presuncion de
inocencia es aplicable af procedimiontc administrativo sancionador — con matices ©
modutaciones, segin el caso-, por la calidad de inocente de la persona que dsbe
reconacérsele en todo procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién
cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la prueba a la autoridad,
en atencion al derecho al debide proceso. Por fanto, la aplicacion de dicho principio no
puede condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentido de
que no cometit la conducta reprochada, &l resguardarse en el Texto Constifucional, como
derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo que para tods autoridsd v ante
ef procedirmiento al que se le sujele, no se estimen verosimilas los cargos atribuibles af
gobernador respeclo a fa comision de una faffa administrativa. Asf, este principio tendré
eficaz aplicacion cuando el gobemado se enfrente a una acusacién, cuyo propdsito seré
el fimite a la potestad represiva def Estado en sfercicio de su derecho punitivo; por fo que
se concibe también como una garantfa procesal en favor def imputado, dentro de fodo
enjuiciamiento o procedimiento administrative. En sstos términos, al sor un derecho
fundamental, son irenunciablas su sjercicio y proteccién por lo que su aplicacion no puedes
estar sujeta a la manifestacion del enjuiciade sino, por ef contrario, implica que para
imponer una sancion sea Indispensable fa certeza de fa culpabilidad ya que silo que la
moliva es una condticta, ante fa duda de su existencia no hay razén para imponera.

En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el
texto constitucional el principio pro-persona, el cual esta contenido en su articulo 1,
segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

*...Las normas relativas alos derechos humanos se inferpretaran de conformidad con esta
Consfitucion y con los tralados infemacionales de fa matera favoreclendo en todo
tiemmpo a las personas la proteccion més amplia...”.

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la
proteccion mas amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate 0 que mejor proteja a la
persona, esto es asi porque el riesgo _real con la divulgacion de la informacién del
expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafio, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones v la secrecia del expediente de investigacién en mencién de este Organo
Internc de Control, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas
de que se puede advertir el siguiente:
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RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefalar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta
Contraloria Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de la informacién como reservada
y su divulgacién puede afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrative
seguido en forma de juicio, ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e
integridad personal de las personas investigadas, al igual que los de fa persona quejosa
O quejosas ¥, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual
deriven las imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un
interés publico superior al interés general de la difusién de dicha informacion, puesto gue
la persecucién y sancion de los actos contrarios al deber ser de las y los servidores
publicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se puedan sancionar

los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advenrtir que dicha informacién puede ser
CLASIFICADA como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla y

que a la letra son [as siguientes:

“ARTICULO 123
Fara los efectos de esta Ley, se considera informackén reservada: ...}

IV, La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
[.]

Vili, La que obstruya los procedimienfos para fincar responsabilidad & los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X La gue afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la.conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidas en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado; [...]".

Por dltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estada de Puebla, en concordancia
con el numeral Séptimo fraccién | de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para |la Elaboracién de
Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ .. ARTICULO 118. La clasificacién de la informacion se levara a cabo en el momento en
que:

. 8e reciba una solicitud de acceso a fa informacién...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas
condiciones, no es posible otorgar la informacidn que se pretende en la solicitud con
namero de folio 210437023000266, que ha quedado transcrita en el cuerpo de este
escrito, motivo por el cual se solicita, de 1a manera mas atenta y respetuosa, al Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de
consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorahle Ayuntamiento
del Municipio de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacién reservada que se
advierte del presente oficic, derivado de la solicitud de acceso a la informacidén con
numero de folio 210437023000266, por los propics y legales fundamentos analizados en
los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de
la infermacion que la misma se encuentra CLASI/IE}GﬂpA como RESERVADA, por las
razones, motivos y/o circunstancias descritas en ef'cuerpo de la presente prueba de dafio.
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