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ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 22 DE JUNIO
DE DOS MIL VEINTITRES POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.

NUMERO DE ACTA: .12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023

Estando presentes los integrantes del Comité de Transparencia la C. Luz de Carmen
Rosillo Martinez, Presidenta del Comité de Transparencia; la C. Maria Lucero Saldana
'Pérez, Integrante del Comité de Transparencia y la C. Alejandra Escandén Torres,
Integrante del Comité de Transparencia. Una vez verificado el quérum, se declara
iniciada la sesién a las 17:10 hrs. y se discuten los asuntos de acuerdo al orden del dia
que‘sé aprueba en los siguientes términos:

ORDEN DEL DIiA

1. Lista de Asistencia

2 Declaracién del Quérum y Apertura de la Sesidn

3. Lectura y Aprobacion del orden dia

4. Lectura y en su caso aprobacién del Acta correspondiente a la 112 Sesién

Ordinaria del 08 de junio de 2023.

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/04 Por unanimidad de votos con
fundamento en los articulos 21 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla y 11 tercer parrafo, 12 primer parrafo
y 13 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Municipio de Puebla; se aprueba el acta
correspondiente a la 112 Sesion Ordinaria del 08 de junio de 2023.

5. Anadlisis, revisioén y en su caso aprobéci()n de la versién publica presentada por parte
de la Sindicatura Municipal mediante oficio SM-ET-037/2023 para dar para dar
contestacion a la solicitud de acceso a la informacidon con numero de folio
210437023000972, referente a:

“Solicito la version publica del avalio que el gobierno municipal entregé a la

administracion estatal, a través de la Direccién de Catastro de la Tesoreria ;
Municipal del predio ubicado en 32 Oriente, 202 en la colonia Martires del Trabajo
en la ciudad de Puebla. f i
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Solicito la versién publica del expediente del predio ubicado en 32 Oriente, 202
en la colonia Martires del Trabajo en la ciudad de Puebla sobre la orden que
realizo el Tribunal Administrativo estatal para la factibilidad de uso de suelo. En
aras de una mayor informacion proporcionar los nombres de los particulares o
autoridades que hicieron esa solicitud.”

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/05 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccién 1lI, 121, 134 fraccién | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones Il y XVIlI, trigésimo octavo fraccion I, capitulo IX, seccién lll y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, se confirma la clasificacién de informacion confidencial de los datos
personales protegidos en la version publica presentada por la Sindicatura Municipal
para dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
210437023000972 correspondiente al expediente A-005/2018.

6. Andlisis, revision y en su caso aprobacion de la versién publica presentada por parte
de la Secretaria de Movilidad e Infraestructura enviadas mediante oficio
SEMOVINFRA-ET-052/2023 para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia referente a:

o 01 contrato individual de Prestacién de Servicios de mayo 2023

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/06 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccion 111, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones Il y XVII, trigésimo octavo fraccion |, capitulo X, seccién il y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacion de informacién confidencial de los datos
personales protegidos en la version publica, presentada en: 01 contrato individual
de Prestacién de Servicios de mayo 2023

7. Andlisis, revisidon y en su caso aprobacion de las versiones publicas presentadas por
parte de la Secretaria de Administracién y Tecnologias de la Informacién,
enviadas mediante oficio SECATI-ST-0302/2023 para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia referentes a:
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¢ 01 Contratos de adquisicion, Secretaria de Administracion y Tecnologias de
la Informacion de junio 2023

e 01 convenio de colaboracion académica, Secretaria de Administracion y
Tecnologias de la Informacion de mayo 2023

e (2 bitacoras de transporte y 01 factura correspondiente a comisiones de
personal de la Secretaria de Economia y Turismo de mayo 2023

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/07 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccién Ill, 121, 134 fracciéon | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacidon Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones 1l .y XVIII, trigésimo octavo fraccion I, capitulo IX, seccion Ill y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacioén, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se confirma la clasificacién de informacién confidencial de los datos
personales protegidos en la versiones publicas, presentadas en: 01 Contrato de
adquisicion, Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacién de junio
2023; 01 convenio de colaboracién académica, Secretaria de Administracion y
Tecnologias de la Informacién de mayo 2023; 02 bitacoras de transporte y 01 factura
correspondiente a comisiones de personal de la Secretaria de Economia y Turismo
de mayo 2023.

8. Anadlisis, revisidon y en su caso aprobacion de la versién publica presentada por parte
de la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacién mediante
oficio SECATI-ST-0303/2023 para dar para dar contestacion a la solicitud de acceso
a la informacion con nimero de folio 210437023001015, referente a:

“...solicito la versién publica del Titulo y Cédula profesional del empleado de base
Juan Rene Viveros Gonzalez, adscrito.a.la coordinacién.de regidurias...”

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/08 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fracciones
Iy IV, 113, 115 fraccién lll, 120, 134 fraccion |, 136 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones IlIl y XVIII, trigésimo octavo fraccion |, capitulo 1X, seccion Ill y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacién de informacién confidencial de los datos
personales protegidos en la versiones publicas, presentada por parte de la
Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacién para dar contestacién !
a la solicitud de acceso ala informaciéon con nimero de folio i
|
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210437023001015 correspondiente a una boleta de evaluacién de Educacion
Secundaria.

Analisis, revision y en su caso aprobacion de la version publica presentada por parte
de la Coordinacién de las Regidurias mediante oficio CR-DO-UJ/063/2023 para dar
para dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
210437023001015, referente a:

“...solicito la versién publica del Titulo y Cédula profesional del empleado de base
Juan Rene Viveros Gonzalez, adscrito a la coordinacién de:regidurias...”

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/09 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fracciones
l'y IV, 113, 115 fraccion lll, 120, 134 fraccion |, 136 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones (Il y XVIII, trigésimo octavo fraccion |, capitulo IX, seccion Il y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se confirma la clasificacién de informacion confidencial de los datos
personales protegidos en la versiones publicas, presentada por parte de la
Coordinacion de las Regidurias para dar contestacion a la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 210437023001015 correspondiente a una
constancia.

ASUNTOS GENERALES

AGO01. Andlisis, discusion y en su caso aprobacion de la Prueba de Dafio presentada
por la Secretaria de Medio Ambiente con nimero de oficio SEMA/ET/079/2023, para
la clasificacién como reservada de la informacion correspondiente para atender la
solicitud de informacion 210437023001315, consistente en el expediente Numero Q-
301/2023.

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/AG01 Por unanimidad de votos con
fundamento en lo establecido en los articulos 21 segundo parrafo, 22 fraccion Il, 123
fracciones 1 y VI; 125, 126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como lo expuesto por el Enlace de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente se confirma la reserva de
informacién del expediente Numero Q-301/2023 por un periodo de & aiios,
concluyendo el 22/06/2028, toda vez que en la prueba de dafio se sefialan los
motivos y razonamientos que sustentan la reserva solicitada por oficio
SEMA/ET/079/2023 para atender la solicitud de informacion 210437023001315,
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conforme lo establecido en el numeral Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno y
Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, siendo la persona o instancia autorizada para acceder a la
informacién clasificada la misma que solicita la reserva.

AGO02. Analisis, discusién y en su caso aprobacién de la Prueba de Dafio presentada
por la Secretaria de Medio Ambiente con nimero de oficio SEMA/ET/080/2023, para
la clasificacion parcial como reservada de la informacién correspondiente para
atender la solicitud de informacion 210437023001004, dentro del expediente Nimero
Q-691/2022.

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/AG02 Por unanimidad de votos con
fundamento en lo establecido en los articulos 21 segundo parrafo, 22 fraccién Il, 123
fracciones | y VI;-125, 126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como lo expuesto por el Enlace de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente, se confirma la reserva parcial
de informacioén de la prueba de dafio solicitada por oficio SEMA/ET/080/2023 para
atender la solicitud de informacién-21043702300100 por un periodo de 5 afios,
concluyendo el 08/06/2028. Toda vez que en la prueba de dafio se sefialan los
motivos y razonamientos que sustentan la reserva correspondiente a dictamenes
técnicos de arboles ubicados en la calle 5 de mayo entre reforma y 4 oriente del
centro histérico de la ciudad de Puebla que conforman la investigacion del
expediente Numero Q-691/2022, lo anterior conforme a lo establecido en los
numerales Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno y Trigésimo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, siendo la
persona o instancia autorizada para acceder a la informacion clasificada la misma
que solicita la reserva. 3

AGO03. Analisis, discusion y en su caso aprobacién de la Prueba de Dafio presentada
por la Secretaria de Medio Ambiente con nimero de oficio SEMA/ET/081/2023, para
la clasificacion como reservada de la informacion correspondiente para atender la
solicitud de informacion 210437023001312, consistente en el expediente Numero Q-
301/2023.

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/AG03 Por unanimidad de votos con
fundamento en lo establecido en los érticulos 21 segundo parrafo, 22 fraccion Il, 123
fracciones | y VI; 125, 126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de!l Estado de Puebla; asi como lo expuesto por el Enlace de
Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente, se confirma la reserva de
informacion del expediente Numero Q-301/2023 por un periodo de 5 afios, ;
concluyendo el 22/06/2028, toda vez que en la prueba de dafio se sefialan los 1
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motivos 'y razonamientos que sustentan la reserva solicitada por oficio
SEMA/ET/081/2023 para atender la solicitud de informacién 210437023001312,
conforme lo establecido en el numeral Vigésimo Octavo, Vigésimo Noveno y
Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, siendo la persona o instancia autorizada para acceder a la
informacién clasificada la misma que solicita la reserva.

AGO04. Analisis, revision y en su caso aprobacién de las versiones publicas
presentadas por parte de la Sistema Municipal DIF, enviadas mediante oficio
SMDIF-ET-079/2023 para dar para dar contestacién a la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 210437023001013, referente a:

e 03 Facturas de divérsos gastos

Acuerdo 12/CT/SCORD-MPUE-22/06/2023/AG04 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fracciones
1y IV, 113, 115 fraccion lll, 120, 134 fraccion |, 136 y 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones |l y XVIlI, trigésimo octavo fraccién 1, capitulo IX, seccién 11l y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacion de informacion confidencial de los datos
personales protegidos en la versiones publicas, presentada por parte del Sistema
Municipal DIF para dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 210437023001013 correspondiente a 03 Facturas de diversos
gastos.

CIERRE DE SESION

Sin otro asunto que tratar, se da por terminada la presente sesién ordinaria a las 17:50 hrs.
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ADMINISTRACION 2021-2029 ‘

MARIA LUCERO SALDARA PEREZ & CaTHA/GTMP/E
INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPAR/%\

HOJA PERTENECIENTE AL ACTA DE LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL 22 DE JUNIO DE DOS MIL VEINTITRES POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA. —
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OFICIO Nam, SEMA/ET/079/2023

LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fraccion IX,
y XI; 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 15, 16
fraccién II, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123 fracciones VI, IXy X, 135y 136 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas; por medio del presente se somete a la
consideracién del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de Puebla, las
razones, motivos o circunstancias especiales que conducen a la Secretaria de Medio
Ambiente a concluir que, en el caso particular respecto de la solicitud de acceso a la
informacién con folio 210437023001315, ingresada en la Plataforma Nacional de
Transparencia el dia 14 de junio de 2023, se ajusta a las normas invocadas para
CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién solicitada consistente en:

“Con base en mi derecho a la informacion y en versién publica, solicito conocer para un reportaje
periodistico para la TV nacional, el permiso entregado a la empresa Chirey, localizada en la calle
Hermanos Serdan, para talar arboles, pues la empresa asegura con documentos que las autoridades

les dieron permiso.”

—

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo de los motivos y circunstancias especiales que obligan a
la Secretaria de Medio Ambiente a CLASIFICAR COMO RESERVADA por un periodo de
cinco afos, la informacion sefialada con anterioridad, tal y como la persona solicitante la
requiere en la solicitud de acceso a la informacion folio 210437023001315, se debe
precisar que las razones, motivos y circunstancias que se someten a consideracion del Comité
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, deben sujetarse a los
parametros establecidos por los articulos sexto apartado A, fracciones | y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 12 fraccion VI, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
13 de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como los principios
rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derechoy, en atencién a lo anterior se debe concluir que todo acto
de autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible
de ser conocido por todas y todos los ciudadanos, sin que sea obice de lo anterior
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los interpretados por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en diversas resoluciones, en materia
de Derecho de Acceso a la Informacion en el sentido de que no puede caracterizarse como de
contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funciones de ciertas causas e intereses
relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones se concluye que, la informacioén que tienen bajo su resguardo los sujetos
obligados del Estado, encuentra como excepcioén aquella que sea clasificada como reservada,
en los términos establecidos por la Legislacién Federal y Local cuando de su propagacion pueda
derivarse perjuicio por causa de interés pablico.

Dicho lo anterior y atendiendo al fondo principal del presente documento, expongo la siguiente:
PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafo para
clasificar la informacién como reservada mediante la cual no es posible divulgar la informacién
consistente en: “Con base en mi derecho a la informacion y en version pablica, solicito conocer para
un reportaje periodistico para la TV nacional, el permiso entregado a la empresa Chirey, localizada
en la calle Hermanos Serdan, para talar arboles, pues la empresa asegura con documentos que las
autoridades les dieron permiso.”

Lo anterior en virtud de que, en el presente asunto, el expediente relativo a la autonzamon para

.
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Contraloria Municipal, dentro del expediente Q-301/2023, mismo que a la presente fecha se
encuentra en tramite, sin que hasta el momento haya causado estado, en términos de lo
ordenado por los articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, concordante
con lo ordenado en los articulos 123 fracciones VIII, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, que a la letra dice:

“ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

V. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

®
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En el mismo sentido, se debe cumplir con lo sefialado en los numerales Cuarto, Quinto,
Séptimo fraccion 1, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informaci6n, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, en los que se sefialan lo siguiente:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion 1X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad; y

IIl. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion de las autoridades
administrativas que impida u obstaculice su determinacion en el procedimiento de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Il. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se menoscaben los derechos del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite;

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento; y

IIl. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del juicio o
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de reserva las
resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se
concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.”

Por lo cual, bajo esta linea argumentativa, solicito de la manera mas atenta y respetuosa sea
catalogado como reservado el siguiente expediente que se encuenira en proceso de
investigacion:

NUMERO DE EXPEDIENTE ESTADO PROCESAL
Q-301/2023 EN TRAMITE

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacién del expediente descrito con
anterioridad que requiere la persona solicitante de la informacién, porque pondria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores que se encuentran protegidos por
ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Puebla, ademas deben respetarse los derechos
fundamentales del debido proceso legal y la presuncién de la inocencia, los cuales son
irrenunciables en su ejercicio y proteccion, por lo que su aplicacion no puede estar sujeta a la
manifestacién del tener indicios de posibles faltas administrativas.

Asimismo el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
autoridades investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes
respecio de la informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos
presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que concatenado con las
disposiciones previamente mencionadas y en observancia a los principios del debido proceso
legal y presuncién de la inocencia, fundamentados en el articulo 20 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 11 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

En ese tenor y toda vez que el expediente de investigacion en curso contiene datos de los sujetos
involucrados, la Secretaria de Medio Ambiente se encuentra legalmente imposibilitada, para
responder a su solicitud, en virtud de que se trata de informacién que, en caso de ser divulgada,
se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de las audiencias y diligencias propias de
las investigaciones que se estan efectuando.

*
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Es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J. 43/2014 (10%) del titulo y subtitulo:
“PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CON MATICES O MODULACIONES"., sostuvo, en
esencia, que el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador — con matices o0 modulaciones, segun el caso-, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la
aplicacién de dicho principio no puede condicionarse a la manifestacion expresa del
presunto infractor, en el sentido de que no cometié la conducta reprochada, al resguardarse
en el Texto Constitucional, como derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo
que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le sujete, no se estimen
verosimiles los cargos atribuibles al gobernador respecto a la comisiéon de una falta
administrativa. Asi, este principio tendra eficaz aplicacion cuando el gobernador se enfrente
a una acusacién, cuyo propdsito sera el limite de la potestad represiva del Estado en
ejercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe también como una garantia procesal
en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En
estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su ejercicio y proteccion
por lo que su aplicacién no puede estar sujeta a la manifestacién del enjuiciado, sino por el
contrario, implica que para imponer una sancion sea indispensable la certeza de la
culpabilidad ya que si lo que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no
hay razon para imponerla”.

En este sentido, se considera importante sefialar que, en la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que introdujo en €l texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 12, segundo parrafo, se prevé textuaimente lo siguiente:

“ | as normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia...”

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccién méas
amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas

[ 4
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favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asi
porque el riesgo real de la divulgacion de la informacion de los expedientes de investigacion,
en este caso particular, la referente al descrito en parrafos anteriores, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia de los expedientes de investigacion del Organo de Control
Interno municipal, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de
que se puede advertir lo siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Dicho riesgo es considerado como un interés mayor para la Contraloria Municipal, por tal
motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada y su divulgacién puede afectar
la investigacién, por ser procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las
personas servidoras publicas investigadas al igual que los de la o las personas quejosas v,
a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, la adecuada investigacién de la cual deriva en las imputaciones de faltas
administrativas graves, no graves y delitos es un interés plblico superior al interés general
de la difusiéon de dicha informacion, puesto que la persecucién y sancién de los actos
contrarios al deber ser de las y los servidores publicos es mayor, con el objetivo de que, en
caso de asi ameritarlo, se pueden sancionar los mismos.

Por dltimo, es importante destacar que, el articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral séptimo
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, a la letra dice:

“Articulo 115.- La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I.- Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;”

Asi las cosas, se concluye que, en esas condiciones, no es posible otorgar la informacién
que se pretende en la solicitud de acceso a la informacion folio 210437023001315 antes
mencionada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se solicita de la manera més atenta y respetuosa
al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla:
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PRIMERO.- Tener a la Secretaria de Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, por presentada en tiempo y forma legal, haciendo las manifestaciones
y consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente ocurso.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, se confirme la clasificacién como informacién reservada por un periodo
de cinco afios, que se requiere en la solicitud de acceso a la informacion folio
210437023001315, en especial la precisada en el cuerpo del presente ocurso, por los
propios y legales fundamentos analizados anteriormente.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 19 DE JUNIO DE 2023
“CONTIGO Y CON RUMBO”(

f % ebla SECRETARIA D&

NEDIQ ANBIENTR
Contigo y con rumbo
Gohiesio Municipat

JOVITA NAYELI LOPEZ VASGUEZ
ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE . 5\ 1

UNIDAD JURIDICA

ADMINISTRACION 2021-2024
0/6/SEMA/UIXX/E

c.c.p.Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc.- Secretaria de Medio Ambiente.- Para su conocimiento.- Presente.
c.c.p. ArchivofTransparencia

A’JNLV
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion I, 113 fraccion 1X,
y XI; 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 15, 16
fraccion I, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123 fracciones VIII, IXy X, 135y 136 delaLey
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas; por medio del presente se somete a la
consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de Puebla, las
razones, motivos o circunstancias especiales que conducen a la Secretaria de Medio
Ambiente a concluir que, en el caso particular respecto de la solicitud de acceso a la
informacion con folio 210437023001004, ingresada en la Plataforma Nacional de
Transparencia el dia 14 de junio de 2023, se ajusta a las normas invocadas para
CLASIFICAR COMO RESERVA PARCIAL de la informacion solicitada consistente en:

“Con fundamento en los Lineamientos Ambientales Municipales que establecen los requisitos y
especificaciones técnicas para la Poda, Derribo, Trasplante y Restitucién de Arboles comprendidos
en la Dasonomia Urbana, que deberan cumplir las Autoridades Municipales, Dependencias Publicas,
Personas Fisicas y Morales en el Municipio de Puebla, en relacién con el diverso 1741 del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, solicito a éstas dependencias la remision de f{os
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cuerpos arbéreos (arboles) ubicados en calle Cinco de Mayo entre Avenida Reforma y 4 Oriente del
Centro Histérico de la Ciudad de Puebla, mismos que a continuacion se enlistan:

1.- ...

2.- ...

3-...

4.- Cada uno de los érboles que se encuentran o encontraban entre los negocios Plaza Puebla y
Woolworth, uno de ellos con esquina a Zapaterias Pakar.

5.- ...

6.-..

7- ...

8- ..

9.-..

10.- ...

11.-...

Contigo y con rumbo pueblacapital.gob.mx



}
i Puebla |
w Secretaria de

Contigoy conrumbo / Medio Ambiente
Goblerno Municipatl

b
—

“Rompe el silencio. Cuando seas testigo de la violencia contra las mujeres
no te quedes de brazos cruzados. Actua”. (Ban Ki Moon).

Oficio numero: SEMA/ET/ 080/2023
Pagina 2 de 8

Dado lo anterior y toda vez que en la plataforma de transparencia no se enlistas autoridades
dependientes de los Gobiernos Municipales es que solicito que la informacién solicitada sea
requerida a las autoridades correspondientes (dependientes del Gobierno Municipal de Puebla) con
la finalidad de contar con los Dictdmenes Técnicos de Referencia.”

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo de los motivos y circunstancias especiales que obligan a
la Secretaria de Medio Ambiente a CLASIFICAR COMO RESERVA PARCIAL por un periodo de
cinco afios, de la informacién sefialada con anterioridad, tal y como la persona solicitante la
requiere en la solicitud de acceso a la informacién folio 210437023001004, se debe precisar que
las razones motivos y circunstancias que se someten a consideracion del Comité de
Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, deben sujetarse a los
parametros establecidos por los articulos sexto apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi como los principios rectores de
maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacién que constituyen este
derecho y, en atencion a lo anterior se debe concluir que todo acto de autoridad o todo acto de
gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea ébice a lo anterior los interpretados por el Pleno del Alto Tribunal de la
Nacién, en diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién en el
sentido de que no puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta
acotado en funciones de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario
transito de las vias adecuadas paraello. - n—

En esas condiciones se concluye que, la informacién que tienen bajo su resguardoﬁlos sujetos
obligados del Estado, encuentra como excepcion aquella que sea clasificada como reserva
parcial, en los términos establecidos por la Legislacién Federal y Local cuando de su
propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico.

Dicho lo anterior y atendiendo al fondo principal del presente documento, expongo la siguiente:
PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafio para

clasificar la informacién como reserva parcial, mediante la cual no es posible divulgar la

informacién consistente en: “..solicito a éstas dependencias la remisién de los Dictamenes

Técnicos efectuados a partir del dia 1(UNO) DE JULIO DE 2022 (DOS MIL VEINTIDOS) hasta la
presente fecha 30 (TREINTA) DE MAYQO DE 2023 (DOS MIL VEINTITRES), sobre los cuerpos
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arbéreos (arboles) ubicados en calle Cinco de Mayo entre Avenida Reforma y 4 Oriente del Centro
Histérico de la Ciudad de Puebla, mismos que a continuacién se enlistan:

1.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Nueva Espafia y Zapaterias Carmen.
2.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Cuidado con el Perro Hombres y

Cuidado con el Perro Mujeres.
3.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Paseo Vertiche y Bosco.
4.- Cada uno de los arboles que se encuentran o encontraban entre los negocios Plaza Puebla y

Woolworth, uno de ellos con esquina a Zapaterias Pakar.
5.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Zapaterias Carmen y Galerias Puebla

la Tienda de los Peques.
6.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios entre Capa de Ozono y Galerias

Puebla la Tienda de los Peques.

7.- El &rbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Casa Rodriguez y Real Zapaterias.
8.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Joyerias London y Liz Minelli. 9.- El
arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios La Vega y tienda de ropa “Lineas’, esquina

con Joyerias London y Joyerias Leo.
10.- El'arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Minigood y Australia.
11.- El arbol que se encuentra o encontraba entre los negocios Zapaterias Carmen y Marco Viali.”

Lo anterior en virtud de que, en el presente asunto, el expediente relativo a la autorizacion de
los dictimenes realizados a los arboles ubicados en la Calle Cinco de Mayo en el Centro
Histérico, forma parte de un procedimiento por parte de la Unidad de Investigacion de la
Contraloria Municipal, dentro del expediente Q-691/2022, mismo que a la presente fecha se
encuentra en tramite, sin que hasta el momento haya causado estado, en términos de lo
ordenado por los articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, concordante
con lo ordenado en los articulos 123 fracciones VIil, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla,, que a Ia letra dice:

“ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

VIIl. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

En el mismo sentido, se debe cumplir con lo sefialado en los numerales Cuarto, Quinto,
Séptimo fraccion |, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, en los que se sefialan lo siguiente:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién 1X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores puablicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en framite;

ll. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad; y

lll. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir © menoscabar la actuacion de las autoridades
administrativas que impida u obstaculice su determinacién en el procedimiento de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

ll. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

lIl. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgaciéon se menoscaben los derechos del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento adminisirativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite;

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento; y

lll. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del juicio o
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de reserva las
resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se
concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.”

Por lo cual, bajo esta linea argumentativa, solicito de la manera mas atenta y respetuosa sea
catalogado como reserva parcial del siguiente expediente que se encuentra en proceso de
investigacion:

NUMERO DE EXPEDIENTE ESTADO PROCESAL
Q-691/2022 EN TRAMITE

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacion del expediente descrito con
anterioridad que requiere la persona solicitante de la informacién, porque pondria en riesgo la
investigacion de un hecho con indicios sancionadores que se encuentran protegidos por
ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Puebla, ademas deben respetarse los derechos
fundamentales del debido proceso legal y la presuncién de la inocencia, los cuales son
irrenunciables en su ejercicio y proteccion, por lo que su aplicacion no puede estar sujeta a la
manifestacion del tener indicios de posibles faltas administrativas.

Asimismo el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
autoridades investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos los expedientes
respecto de la informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos
presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que concatenado con las
disposiciones previamente mencionadas y en observancia a los principios del debido proceso
legal y presuncién de la inocencia, fundamentados en el articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 11 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

En ese tenor y toda vez que el expediente de investigacion en curso contiene datos de los sujetos
involucrados, la Secretaria de Medio Ambiente se encuentra legalmente imposibilitada, para
responder a su solicitud, en virtud de que se trata de informacion que, en caso de ser divulgada,
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se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de las audiencias y diligencias propias de
las investigaciones que se estan efectuando.

Es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J. 43/2014 (10?) del titulo y subtitulo:
“PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CON MATICES O MODULACIONES"., sostuvo, en
esencia, que el principio de presuncién de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador — con matices 0 modulaciones, segln el caso-, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena © sancidn cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la
aplicacién de dicho principio no puede condicionarse a la manifestacion expresa del
presunto infractor, en el sentido de que no cometié la conducta reprochada, al resguardarse
en el Texto Constitucional, como derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo
que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le sujete, no se estimen
verosimiles los cargos atribuibles al gobernador respecto a la comisién de una falta
administrativa. Asi, este principio tendra eficaz aplicaciéon cuando el gobernador se enfrente
a una acusacion, cuyo propésito sera el limite de la potestad represiva del Estado en
ejercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe también como una garantia procesal
en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En
estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su ejercicio y proteccién
por lo que su aplicacion no puede estar sujeta a la manifestaciéon del enjuiciado, sino por el
contrario, implica que para imponer una sancion sea indispensable la certeza de la
culpabilidad ya que si lo que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no
hay razén para imponerla”.

En este sentido, se considera importante sefialar que, en la reforma a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 1¢, segundo parrafo, se prevé textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta

Constitucidén y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia...”
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Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccién mas
amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asi
porque el riesgo real de la divulgacién de la informacion de los expedientes de investigacion,
en este caso particular, la referente al descrito en parrafos anteriores, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia de los expedientes de investigacion del Organo de Control
Interno municipal, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de
que se puede advertir lo siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Dicho riesgo es considerado como un interés mayor para la Contraloria Municipal, por tal
motivo, la no clasificacién de la informacion como reserva parcial y su divulgacion puede
afectar la investigacién, por ser procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las
personas servidoras publicas investigadas al igual que los de la o las personas quejosas Y,
a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, la adecuada investigacion de la cual deriva en las imputaciones de faltas
administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés general
de la difusion de dicha informacién, puesto que la persecucién y sancion de los actos
contrarios al deber ser de las y los servidores publicos es mayor, con el objetivo de que, en
caso de asf ameritarlo, se pueden sancionar los mismos.

—

Por dltimo, es importante destacar que, el articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral séptimo
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, a la letra dice:

“Articulo 115.- La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:
|.- Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,”

Asi las cosas, se concluye que, en esas condiciones, no es posible otorgar la informacion
que se pretende en la solicitud de acceso a la informacién folio 210437023001004 antes

mencionada.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se solicita de la manera mas atenta y respetuosa
al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla:

PRIMERO.- Tener a la Secretaria de Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, por presentada en tiempo y forma legal, haciendo las manifestaciones
y consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente ocurso.

SEGUNDO.- En Sesién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, se confirme la clasificacién como informacién reservada parcialmente,
por un periodo de cinco afios, que se requiere en la solicitud de acceso a la informacioén folio
210437023001004, en especial la precisada en el cuerpo del presente ocurso, por los
propios y legales fundamentos analizados anteriormente.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 19 DE JUNIO DE 2023

A 4

EE;.@ - puebla ] SECRETARIA DE

"m Contigoy conrumbo | MEGIY AMBIENTE
Gohierne Munielpal

JOVITA NAYELI LOPEZ VASQ
ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETAR&%EHEB%%EWB’ENTE

UNIDAD JURIDICA
ADMINIS\S_T»EAC_I_(")N 2021-2024, .

IR -

B
c.c.p.- C. Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc.- Secretaria de Medio Ambiente.- Para su conocimiento.- Presente
¢.c.p.- Archivo/Transparencia
A’INLV
*
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OFICIO Num. SEMA/ET/81/2023

LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 100, 103, 104, 106 fraccién |, 113 fraccion IX,
y XI; 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 15, 16
fraccién II, 113, 114, 115 fraccion 1, 116, 118, 123 fracciones VIII, IXy X, 135y 136 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica de! Estado de Puebla y los numerales
Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, por medio del presente se somete a la
consideracién del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de Puebla, las
razones, motivos o circunstancias especiales que conducen a la Secretaria de Medio
Ambiente a concluir que, en el caso particular respecto de la solicitud de acceso a la
informacién con folio 210437023001312, ingresada en la Plataforma Nacional de
Transparencia el dia 14 de junio de 2023, se ajusta a las normas invocadas para
CLASIFICAR COMO RESERVADA la informacién solicitada consistente en:

“En Chirey Serdan, ubicada en Blvd. Hermanos Serdan 788-Interior 3, San Rafael Oriente, 72020
Puebla, Pue., talaron al menos 7 arboles, que estaban sobre la banqueta, solicito saber: si habia
permiso para talar, cortar dichos arboles cuando se presento la solicitud para tala o corta o poda o
similar. cuando se realizé la visita de inspeccién para checar estado de los arboles solicito que por
aqui, es decir adjuntar el dictamen de la situacion fisica de los arboles. solicito me adjunten el
resolutivo, respuesta donde se autorizd la tala de &rboles. solicito saber cuando fue notificado el
promovente de que ya podia talar o cortar los arboles. En caso de no existir solicitud de tala, corta o
poda de los arboles o resolucion favorable, qué hizo el ayuntamiento en contra de tal acto, hizo inici¢
inspeccién, presentd denuncia penal, en lo general que accion hizo contra tal hecho en contra de la

madre tierra, o no se ha hecho nada.”

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo de los motivos y circunstancias especiales que obligan a
la Secretaria de Medio Ambiente a CLASIFICAR COMO RESERVADA por un periodo de cinco
afios, la informacion sefialada con anterioridad, tal y como la persona solicitante la requiere en
la solicitud de acceso a la informacion folio 210437023001312, se debe precisar que las razones
motivos y circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, deben sujetarse a los parametros
establecidos por los articulos sexto apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la
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Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asf como los principios rectores de
maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que constituyen este
derecho y, en atencion a lo anterior se debe concluir que todo acto de autoridad o todo acto de
gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea 6bice a lo anterior los interpretados por el Pleno del Alto Tribunal de ia
Nacion, en diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion en el
sentido de que no puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta
acotado en funciones de ciertas causas e intereses relevantes, asi como frente al necesario
transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones se concluye que, la informacién que tienen bajo su resguardo los sujetos
obligados del Estado, encuentra como excepcion aquella que sea clasificada como reservada,
en los términos establecidos por la Legislacion Federal y Local cuando de su propagacion pueda
derivarse perjuicio por causa de interés publico.

Dicho lo anterior y atendiendo al fondo principal del presente documento, expongo la siguiente:
PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de
dafo para clasificar la informacién como reservada mediante la cual no es posible divulgar
la informacién consistente en: “En Chirey Serdan, ubicada en Blvd. Hermanos Serdan 788-Interior 3,
San Rafael Oriente, 72020 Puebla, Pue., talaron al menos 7 arboles, que estaban sobre la banqueta,
solicito saber: si habia permiso para talar, cortar dichos arboles cuando se presento la solicitud para tala
o corta o poda o similar. cuando se realizd la visita de inspeccion para checar estado de los arboles solicito
que por aqui, es decir adjuntar el dictamen de la situacion fisica de los arboles. solicito me adjunten el
resolutivo, respuesta donde se autorizo la tala de arboles. solicito saber cuando fue notificado el
promovente de que ya podia talar o cortar los arboles. En caso de no existir solicitud de tala, corta o poda
de los arboles o resolucion favorable, qué hizo el ayuntamiento en contra de tal acto, hizo inicié inspeccion,
presentd denuncia penal, en lo general que accidn hizo contra tal hecho en contra de la madre tierra, o no
se ha hecho nada.”

Lo anterior en virtud de que, en el presente asunto, el expediente relativo a la autorizacién para
derribar arboles en Boulevard Hermanos Serdan frente al nimero 788, Colonia San Rafael
Oriente, forma parte de un procedimiento por parte de la Unidad de Investigacién de la
Contraloria Municipal, dentro del expediente Q-301/2023, mismo que a la presente fecha se
encuentra en tramite, sin que hasta el momento haya causado estado, en términos de lo
ordenado por los articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 113
fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concordante
con lo ordenado en los articulos 123 fracciones VIlI, IXy X de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, que a la letra dice:

[ ]
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“ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

VIII. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

En el mismo sentido, se debe cumplir con lo sefialado en los numerales Cuarto, Quinto,
Séptimo fraccién |, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno y Trigésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Plblicas, en los que se sefialan lo siguiente:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion 1X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa
correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del procedimiento
de responsabilidad; y

I1l. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion de las autoridades
administrativas que impida u obstaculice su determinacion en el procedimiento de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido proceso al
actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

IIl. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la misma en
el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se menoscaben los derechos del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X1 de la Ley General, podra considerarse
como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:
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|. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite;

fl. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento; y

lll. Que su difusién afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades dentro del juicio o
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. No seran objeto de reserva las
resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las que se
concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.”

Por lo cual, bajo esta linea argumentativa, solicito de la manera méas atenta y respetuosa sea
catalogado como reservado el siguiente expediente que se encuentra en proceso de
investigacion:

NUMERO DE EXPEDIENTE ESTADO PROCESAL
Q-301/2023 EN TRAMITE

En esa Optica, se precisa que no es posible la divulgaciéon del expediente descrito con
anterioridad que requiere la persona solicitante de la informacion, porque pondria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores que se encuentran protegidos por
ministerio de ley, especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, ademas deben respetarse los derechos
fundamentales del debido proceso legal y la presuncién de la inocencia, los cuales son
irrenunciables en su ejercicio y proteccién, por lo que su aplicacién no puede estar sujeta a la
manifestacién del tener indicios de posibles faltas administrativas.

Asimismo el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
autoridades investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos los expedientes
respecto de la informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos
presuntamente constitutivos de probables faltas administrativas, por lo que concatenado con las
disposiciones previamente mencionadas y en observancia a los principios del debido proceso
legal y presuncion de la inocencia, fundamentados en el articulo 20 de la Constitucion Politica

>
Contlgo Yy con rumbo 4de7 pueblacapital.gob.mx
0 é7po;§g§g N.1 Col. El Garmen. Puebla, Pue. e Tel. (222) 5.73.92.73 (_ ©@AmbientePuebla ﬂ Secretarfa de Medio Ambiente



S Gobierno Municipal

pu ebla Secretaria de
Contigo y con rum7 Medio Ambiente

“Rompe el silencio. Cuando seas testigo de la violencia contra las mujeres
no te quedes de brazos cruzados. Actua”. (Ban Ki Moon).

de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 11 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

En ese tenor y toda vez que el expediente de investigacion en curso contiene datos de los sujetos
involucrados, la Secretaria de Medio Ambiente se encuentra legalmente imposibilitada, para
responder a su solicitud, en virtud de que se trata de informacién que, en caso de ser divulgada,
se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrotlo de las audiencias y diligencias propias de
las investigaciones que se estan efectuando.

Es aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Gircuito, cuyo rubro y texto son los
siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE
A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE
QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA. El pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J. 43/2014 (10%) del titulo y subtitulo:
“PRESUNCION DE INOCENCIA ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CON MATICES O MODULACIONES”., sostuvo, en
esencia, que el principio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento
administrativo sancionador — con matices o modulaciones, segun el caso-, por la calidad de
inocente de la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento de cuyo resultado
pudiera surgir una pena o sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar
la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso. Por tanto, la
aplicacién de dicho principio no puede condicionarse a la manifestacion expresa del
presunto infractor, en el sentido de que no cometid la conducta reprochada, al resguardarse
en el Texto Constitucional, como derecho fundamental a favor de toda persona, exigiendo
que para toda autoridad y ante el procedimiento al que se le sujete, no se estimen
verosimiles los cargos atribuibles al gobernador respecto a la comision de una falta
administrativa. Asi, este principio tendra eficaz aplicacién cuando el gobernador se enfrente
a una acusacion, cuyo propésito seré el limite de la potestad represiva del Estado en
ejercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe también como una garantia procesal
en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento administrativo. En
estos términos, al ser un derecho fundamental, son irrenunciables su gjercicio y proteccion
por lo que su aplicacion no puede estar sujeta a la manifestacion del enjuiciado, sino por el
contrario, implica que para imponer una sancion sea indispensable la certeza de la
culpabilidad ya que si lo que la motiva es una conducta, ante la duda de su existencia no
hay razén para imponerla”.

En este sentido, se considera importante sefialar que, en la reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esté contenido en su articulo 12, segundo pérrafo, se prevé textualmente lo siguiente:
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“Rompe el silencio. Cuando seas testigo de la violencia contra las mujeres
no te quedes de brazos cruzados. Actaa”. (Ban Ki Moon).

“...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia...”

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccién mas
amplia a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate 0 que mejor proteja a la persona, esto es asi
porque el riesgo real de la divulgacién de la informacién de los expedientes de investigacion,
en este caso particular, la referente al descrito en parrafos anteriores, se traduce en el
riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia de los expedientes de investigacién del Organo de Control
Interno municipal, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas de
que se puede advertir lo siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Dicho riesgo es considerado como un interés mayor para la Contraloria Municipal, por tal
motivo, la no clasificacién de la informacion como reservada y su divulgacion puede afectar
la investigacién, por ser procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
ademas de que se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las
personas servidoras publicas investigadas al igual que los de la o las personas quejosas y,
a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias individuales.

En esta tesitura, la adecuada investigacién de la cual deriva en las imputaciones de faltas
administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés general
de la difusion de dicha informacién, puesto que la persecucion y sanciéon de los actos
contrarios al deber ser de las y los servidores publicos es mayor, con el objetivo de que, en
caso de asi ameritarlo, se pueden sancionar los mismos.

Por altimo, es importante destacar que, el articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral séptimo
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones pulblicas, a la letra dice:

“Articulo 115.- La clasificacion de la informacidn se llevara a cabo en el momento en que:
I.- Se reciba una solicitud de acceso a la informacién,”

Asi las cosas, se concluye que, en esas condiciones, no es posible otorgar la informacién
que se pretende en la solicitud de acceso a la informacion folio 210437023001312 antes

mencionada.
*
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“Rompe el silencio. Cuando seas testigo de la violencia contra las mujeres
no te quedes de brazos cruzados. Actia”. (Ban Ki Moon).

Por lo anteriormente expuesto y fundado se solicita de la manera mas atenta y respetuosa
al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla:

PRIMERO.- Tener a la Secretaria de Medio Ambiente del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, por presentada en tiempo y forma legal, haciendo las manifestaciones
y consideraciones de hecho y de derecho que se desprenden del presente ocurso.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, se confirme la clasificacién como informacion reservada por un
periodo de cinco afios, que se requiere en la solicitud de acceso a la informacién folio
210437023001312, en especial la precisada en el cuerpo del presente ocurso, por los
propios y legales fundamentos analizados anteriormente.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 19 DE JUNIO DE 2023
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

JOVITA NAYELI LOPEZ VASQUEZ i
ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE MEDIWWEAIIJEID'CA
ADMINISTRACION 2021-2024

(0/6/SEMA/LIXX/E

¢.c.p.Myriam de Lourdes Arabian Couttolenc.- Secretaria de Medio Ambiente.- Para su conocimiento.- Presente.
c.c.p. Archivo/Transparencia
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