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ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL 22 DE FEBRERO DE DOS
MIL CUATRO POR EL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.

NUMERO DE ACTA: 04/CT/SCORD-MPUE-22/02/2024

Estando presentes los integrantes del Comité de Transparencia la C. Maria Lucero
Saldafia Pérez, Integrante del Comité de Transparencia, la C. Alejandra Escandén
Torres, Integrante del Comité de Transparenciay la C. Luz del Carmen Rosillo Martinez,
Presidenta del Comité de Transparencia; Una vez verificado el quérum, se declara
iniciada la sesién a las 17:06 hrs. y se discuten los asuntos de acuerdo al orden del dia
gue se aprueba en los siguientes términos:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de Asistencia

2. Declaracion del Quérum y Apertura de la Sesion

3. Lectura y Aprobacion del orden dia

4, Lectura y en su caso aprobacion del Acta correspondiente a la 3% Sesion

Ordinaria del 08 de febrero de 2024.

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-22/02/2024/04 Por unanimidad de votos con
fundamento en los articulos 21 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Puebla y 11 tercer parrafo, 12
primer parrafo y 13 del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Municipio de Puebla; se aprueba
el Acta correspondiente a la 32 Sesion Ordinaria del 08 de febrero de 2024.

5.  Anadlisis, revisidn y en su caso aprobacién de las versiones publicas presentadas por
parte de la Coordinacién General de Comunicacion Social, enviadas mediante
oficio CGCS-ET-024/2024 para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
referentes a:

e 05 contratos de prestacion de servicios de enero 2024
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Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/02/2024/05 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion 1V,
75, 113, 115 fraccion lll, 121, 134 fraccién | y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo fracciones llI
y XVIII, trigésimo octavo fraccion |, capitulo IX, seccion Il y demas relativos de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, se confirma la
clasificacion de informacion confidencial de los datos personales protegidos en la
versiones publicas correspondientes 05 contratos de prestacion de servicios de enero
2024.

6. Anadlisis, revision y en su caso aprobacion de las versiones publicas presentadas por
parte de la Secretaria de Administracién y Tecnologias de la Informacién, enviadas
mediante oficio SECATI-ST-0063/2024 para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia referentes a:

e 01 facturay 17 tickets de pago correspondiente a viaticos del personal de
la Secretaria de Economia y Turismo de enero 2024.

e 04 contratos de arrendamiento y 01 contrato de prestacion de servicios de
diciembre 2023.

e 19 contratos de prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios de
diciembre de 2023.

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-22/02/2024/06 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion 1V,
75, 113, 115 fraccion 111, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo fracciones
[y XVIII, trigésimo octavo fraccion I, capitulo IX, seccion Il y demas relativos de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se confirma la
clasificacién de informacion confidencial de los datos personales protegidos en la
versiones publicas correspondientes a 01 facturay 17 tickets de pago correspondiente
a viaticos del personal de la Secretaria de Economia y Turismo de enero 2024; 04
contratos de arrendamiento y 01 contrato de prestacion de servicios de diciembre
2023;y 19 contratos de prestacion de servicios bajo el régimen de honorarios de
diciembre de 2023.
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7. Andlisis, revision y en su caso aprobacion de las versiones publicas presentadas por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente enviadas mediante oficio
SEMA/ET/022/2024 para dar respuesta a la solicitud de informacién
210437024000124 referente a:

e 01 Expediente SEMA/DPA/DSA/AGRESION/177/2023

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/22/2024/07 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccién Ill, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones IlIl y XVIII, trigésimo octavo fraccion I, capitulo IX, seccion Il y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacibn de informacién confidencial de los datos
personales protegidos en la versién publica correspondiente a 01 Expediente
SEMA/DPA/DSA/AGRESION/177/2023.

8.  Anadlisis, revision y en su caso aprobacion de las versiones publicas presentadas por
parte de la Secretaria del Ayuntamiento, enviada mediante oficio SA/ET/186/2024
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia referentes a:

e 01 Laudo y ejecutoria de Exp. D-31/2020 del Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Municipio de Puebla correspondiente a febrero de 2024.

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-22/02/2024/08 Con una abstencién de conformidad
a los articulos 3 fraccion VI y 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y dos votos a favor, por mayoria de votos se aprobé en lo particular
lo correspondiente a 01 factura y 03 tickets de pago correspondiente a viaticos del
personal de la Contraloria Municipal de noviembre 2023. En cuanto a las demas
versiones publicas por unanimidad de votos con fundamento por lo establecido en los
articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion IV, 75, 113, 115 fraccion I, 121, 134
fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla; lineamiento segundo fracciones Il y XVIII, trigésimo octavo
fraccion |, capitulo IX, seccion Il y demés relativos de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, se confirma la clasificaciéon de informacion
confidencial de los datos personales protegidos en la version publica
correspondiente a 01 Laudo y ejecutoria de Exp. D-31/2020 del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Municipio de Puebla correspondiente a febrero de 2024.
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9.  Anadlisis, revision y en su caso aprobacion de la version publica presentada por parte
de la Tesoreria Municipal mediante oficio TM-ST-069/2024, para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia referentes a:

¢ 01 contrato abierto de prestacion de servicios de enero 2024

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-22/02/2024/09 Con una abstencion de conformidad
a los articulos 3 fraccion VI y 58 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y dos votos a favor, por mayoria de votos se aprobé en lo particular
lo correspondiente a 01 factura y 03 tickets de pago correspondiente a viaticos del
personal de la Contraloria Municipal de noviembre 2023. En cuanto a las demas
versiones publicas por unanimidad de votos con fundamento por lo establecido en
los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion IV, 75, 113, 115 fraccion Ill, 121,
134 fraccién | y 136 de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Puebla; lineamiento segundo fracciones Il y XVIII, trigésimo
octavo fraccién |, capitulo 1X, seccién Ill y demas relativos de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, se confirma la clasificacion de
informacion confidencial de los datos personales protegidos en la version publica
correspondiente a 01 contrato abierto de prestacion de servicios de enero 2024.

10. Andlisis, revisidén y en su caso aprobacion de la version publica presentada por parte
de la Tesoreria Municipal mediante oficio TM-ST-066/2024, para dar respuesta a
la solicitud de informacion 210437024000129 referente a:

e 03 Licencias de funcionamiento, 01 de 2015y 02 de 2019

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/22/2024/10 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccién lll, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones IlIl y XVIII, trigésimo octavo fraccién I, capitulo IX, seccion Il y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacion de informacioén confidencial de los datos
personales protegidos en la version publica correspondiente a 03 Licencias de
funcionamiento, 01 de 2015y 02 de 2019.
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11.  Andlisis, revision y en su caso aprobacién de la version publica presentada por parte
de la Secretaria de Gestion y Desarrollo Urbano enviada mediante oficio
SGyDU/ET/031/2024 para dar respuesta a la solicitud de informacién
210437024000130 referente a:

e 01 Expediente Administrativo SGyDU-DNAI-DGA-R-011/2023.

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/22/2024/11 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccién lll, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones Il y XVIII, trigésimo octavo fraccion |, capitulo I1X, seccion 1l y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacion de informacién confidencial de los datos
personales protegidos en la version publica correspondiente a 01 Expediente
Administrativo SGyDU-DNAI-DGA-R-011/2023.

12.  Andlisis, revision y en su caso aprobacion de la version publica presentada por parte
de la Secretaria de Administracién y Tecnologias de la Informacién, enviada
mediante oficio SECATI-ST-0062/2024 para dar respuesta a la solicitud de
informacion 210437023000092 referente a:

e 42 recibos de némina de noviembre y diciembre 2023; y de enero 2024

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/22/2024/12 Por unanimidad de votos, con
fundamento por lo establecido en los articulos 20, 21 segundo parrafo, 22 fraccion
IV, 75, 113, 115 fraccion I, 121, 134 fraccion | y 136 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; lineamiento segundo
fracciones Il y XVIII, trigésimo octavo fraccion |, capitulo IX, seccion lll y demas
relativos de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se confirma la clasificacion de informacién confidencial de los datos
personales protegidos en la version publica correspondiente a 42 recibos de nébmina
de noviembre y diciembre 2023; y de enero 2024.
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Anadlisis, discusion y en su caso aprobacion de la Prueba de Dafio presentada por la
Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacion con nimero de
oficio SECATI-ST-0061/2024, para la clasificacion como reservada de la informacién
requerida en la solicitud de informacién 210437024000071.

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/22/2024/13 Por unanimidad de votos con
fundamento en lo establecido en los articulos 21 segundo parrafo, 22 fraccion Il, 123
fracciones | y VI; 125, 126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como lo expuesto por el Enlace de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacion,
se confirma la reserva parcial de informacién de la prueba de dafio solicitada por
oficio SECATI-ST-0061/2024, por un periodo de 5 afios, concluyendo el 22/02/2029,
toda vez que en la prueba de dafio se sefialan los motivos y razonamientos que
sustentan la reserva correspondiente al procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio para atender la solicitud de informacién 210437024000071, lo
anterior conforme a lo establecido en el numeral Vigésimo octavo y Vigésimo noveno
de los Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacion, siendo la persona o instancia autorizada para acceder a la informacion
clasificada la misma que solicita la reserva.

Analisis, discusion y en su caso aprobacion de 11 Pruebas de Dafio presentadas por
la Contraloria Municipal con numeros de oficio CM-ST-066/2024 al CM-ST-
076/2024, para la clasificacion como reservada de la informacién requerida en la
solicitud de informacion 210437024000195.

Acuerdo 04/CT/SCORD-MPUE-08/22/2024/14 Con una abstencion de
conformidad a los articulos 3 fraccibn VI y 58 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y dos votos a favor, por mayoria de votos con
fundamento en lo establecido en los articulos 21 segundo pérrafo, 22 fraccion I,
123 fracciones | y VI; 125, 126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como lo expuesto por el Enlace de
Transparencia de la Contraloria Municipal, se confirman la reserva de informacion
de las 11 pruebas de dafio solicitadas por oficios CM-ST-066/2024 al CM-ST-
076/2024, por un periodo de 5 afios, concluyendo el 22/02/2029, toda vez que en
las 11 pruebas de dafio se sefialan los motivos y razonamientos que sustentan
las reservas correspondientes al estado que guardan los expedientes en materia
de violencia laboral, lo anterior conforme a lo establecido en el numeral Vigésimo
octavo y Vigésimo noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificaciéon de la Informacion, siendo la persona o instancia autorizada para
acceder a la informacién clasificada la misma que solicita la reserva.
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ASUNTOS GENERALES
CIERRE DE SESION

Sin otro asunto que tratar en la presente sesion, siendo las 17:30 hrs. del dia 22 de febrero
del afio dos mil veinticuatro, se da por concluida.

COMITE DE TRANSPARENCIA

LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

MARIA LUCERO SALDARNA PEREZ
INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

ALEJANDRA ESCA,ND(’)N TORRES
INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

HOJA PERTENECIENTE AL ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL 22 DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA. —
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 118, 120 de la Ley Organica Municipal; 7, 43, 44 fracciones Il y IX, 100, 103, 104, 106
fraccion |, 113 fracciones IX, X y XI, 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 22 fraccién I, 113, 115 fraccién |, 116, 123 fracciones VI, IX y X, 124,
125, 126, 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; numerales cuarto, quinto, séptimo fraccion |, Vigésimo octavo, Vigésimo noveno vy
Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas; asi como13 fraccion X1V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacion del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, se somete a consideracion del Comité de
Transparencia del Municipio de Puebla, las razones, motivos y circunstancias especiales que
obligan a la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacién a CLASIFICAR
COMO RESERVADA la informacion requerida en la pregunta nimero 4.- de la solicitud de
informacion con numero de folio 210437024000071, que a la letra dice:

[...] 4. Contratos e informacion relacionada a la adjudicacién directa que ese H. Ayuntamiento
de Puebla, realizé6 a la empresa Sanchez & Sanchez Asesores, para la compra de los
vehiculos existentes en los diversos depésitos del H. Ayuntamiento”. [...]

En ese sentido, se procede a solicitar al Honorable Comité de Transparencia del
Municipio de Puebla la confirmacién de RESERVA de la informacién correspondiente al
contrato y documentacion relacionada con el procedimiento de Licitacion Publica Numero
SECATI-SP-001/2022 relativo a la ENAJENACION DE LOS BIENES MUEBLES DE DOMINIO
PRIVADO CONSISTENTES EN 5,602 VEHICULOS QUE EN CALIDAD DE CHATARRA, VALUADO
COMO DESECHO FERROSO CONTAMINADO SE UBICAN EN EL DEPOSITO OFICIAL DE LA
SECERTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
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MUNICIPIO DE PUEBLA, DECLARADOS EN ABANDONO EN FAVOR DE LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO Y DESTINO DE BIENES Y/O
MERCANCIAS, IMPLEMENTADO POR LA TESORERIA MUNICIPAL CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 162 TER DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA
EL MUNICIPIO DE PUEBLA; al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha seis de mayo de dos mil veintidés, se aprobd en sesiéon extraordinaria de
Cabildo, el Punto de Acuerdo por el cual se autoriz6 la enajenacién de 5,602 vehiculos
(bienes muebles de dominio privado) en calidad de chatarra, declarados en abandono
por la Tesoreria Municipal.

2. Por lo anterior se llevo a cabo la subasta mediante Licitacion Publica Numero SECATI-
SP-001/2022 en la que tras desahogarse cada una de las etapas, el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla celebré con la persona moral denominada
“SANCHEZ & SANCHEZ ASESORES, S. C.” el contrato relativo a la ENAJENACION DE
LOS BIENES MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO CONSISTENTES EN 5,602 VEHICULOS
QUE EN CALIDAD DE CHATARRA, VALUADO COMO DESECHO FERROSO
CONTAMINADO SE UBICAN EN EL DEPOSITO OFICIAL DE LA SECERTARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA, DECLARADOS EN ABANDONO EN FAVOR DE LA HACIENDA PUBLICA
MUNICIPAL, MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE ABANDONO Y DESTINO DE BIENES Y/O
MERCANCIAS, IMPLEMENTADO POR LA TESORERIA MUNICIPAL CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 162 TER DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO
PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA.

3. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, se radicé en el Organo Interno de

Control el expediente del procedimiento relativo a la ENAJENACION DE LOS BIENES
MUEBLES DE DOMINIO PRIVADO CONSISTENTES EN 5,602 VEHICULOS QUE EN
CALIDAD DE CHATARRA, VALUADO COMO DESECHO FERROSO CONTAMINADO SE
UBICAN EN EL DEPOSITO OFICIAL DE LA SECERTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, DECLARADOS EN
ABANDONO EN FAVOR DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE ABANDONO Y DESTINO DE BIENES Y/O MERCANCIAS,
IMPLEMENTADO POR LA TESORERIA MUNICIPAL CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 162 TER DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO
DE PUEBLA; para proceso de investigacion administrativa, quedando registrado con
numero de expediente Q-77/2023.
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4. Con fecha veintidos de febrero de dos mil veintitrés, mediante Oficio Num. SECATI-ST-
0084/2023, esta Dependencia solicitoé al Honorable Comité de Transparencia del
Municipio de Puebla, tuviera a bien confirmar la clasificacion de la informacion contenida
en el expediente numero Q-77/2023, por las razones indicadas en el mismo.

5. Mediante el acuerdo 19 del Acta numero 04/CT/SCORD-MPUE-23/02/2023, el
Honorable Comité de Transparencia del Municipio de Puebla aprobo la prueba de dafo
presentada por esta Dependencia a través del oficio referido en el numeral que
antecede, referente a la informacion correspondiente al expediente nimero Q-77/2023.

6. En data once de enero del afio en curso, se recibié ante la Unidad de Transparencia de
este Sujeto Obligado la solicitud de informacién con numero de folio 210437024000071
en la que, entre otros requiere:

4. Contratos e informacion relacionada a la adjudicacion directa que ese H.
Ayuntamiento de Puebla, realizé a la empresa Sanchez & Sanchez Asesores, para la
compra de los vehiculos existentes en los diversos depdsitos del H. Ayuntamiento’.

7. En ese sentido, al analizar la solicitud de informacion referida en el punto inmediato
anterior, se advirtié la necesidad de confirmar la clasificacion como reservada de la
informacién del contrato y relacionada con la subasta mediante Licitacion Publica
Numero SECATI-SP-001/2022 respecto a la ENAJENACION DE LOS BIENES MUEBLES
DE DOMINIO PRIVADO CONSISTENTES EN 5,602 VEHICULOS QUE EN CALIDAD DE
CHATARRA, VALUADO COMO DESECHO FERROSO CONTAMINADO SE UBICAN EN EL
DEPOSITO OFICIAL DE LA SECERTARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, DECLARADOS EN
ABANDONO EN FAVOR DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE ABANDONO Y DESTINO DE BIENES Y/O MERCANCIAS,
IMPLEMENTADO POR LA TESORERIA MUNICIPAL CONFORME A LO ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 162 TER DEL CODIGO FISCAL Y PRESUPUESTARIO PARA EL MUNICIPIO
DE PUEBLA y la cual consta en el expediente numero Q-77/2023.

Lo anterior, por las consideraciones de hecho y derecho siguiente:
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CONSIDERANDOS

Por interpretacion juridica, antes de proceder al estudio de fondo de los motivos y
circunstancias especiales que obligan a la Secretaria de Administracién y Tecnologias de la
Informacion, a reservar la informacion del contrato y relacionada con la subasta mediante
Licitacion Publica Numero SECATI-SP-001/2022, contenida en el expediente numero Q-
77/2023 con fecha de radicacion en el Organo interno de Control el dia veinticuatro de enero
de dos mil veintitrés, para iniciar con el proceso de investigacién administrativa; se debe
precisar que la prueba de dano que se somete a consideracion del Comité de Transparencia
del Municipio de Puebla debe sujetarse a los parametros establecidos por los articulos 6
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion
VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como a los principios
rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y en atenciéon a lo anterior se debe concluir que todo acto de
autoridad o todo acto de gobierno es de interés general y por ende es susceptible de ser
conocido por el publico en general, sin que sea obstaculo lo interpretado por el Pleno del
Alto Tribunal de la Nacién en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido
que no puede caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado
en funcién de ciertas causas e intereses relevantes.

En esas condiciones se concluye que la informaciéon que tienen bajo resguardo los
sujetos obligados del Estado, encuentra como excepcion aquélla que sea clasificada como
reservada o confidencial, en los términos establecidos por el legislador federal o local, cuando
su propagacion pueda derivarse perjuicio por causa de interés publico y Seguridad Publica.

Al respecto tiene aplicacion la tesis del rubro y texto:

‘... DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS™.
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El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o
excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto tanto de los intereses de la sociedad como a los derechos de los
gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informaciéon” o “secreto
burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo
de citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén
de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro lado, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se
encuentra con normas que tienden a proteger la averiguaciéon de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 191967. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000. Materia(s):
Constitucional Tesis: P. LX/2000. Pagina: 74..."

Para el caso concreto que nos ocupa como supuesto de excepcionalidad, el articulo 113
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece un catalogo
genérico de supuestos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando su otorgamiento o publicacion:

“

IX Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

”

Hipotesis normativa que converge con las fracciones VIII, IX y X del articulo 123 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla.
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Ademas de identificar plenamente los anteriores supuestos y con el animo de proyectar
a cabalidad el principio constitucional que les da sentido, es menester sefialar que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos 103, 104, 114y
sus correlativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, exigen que en la definicidon sobre su configuracion, ademas de la realizacion de un
examen casuistico y de justificacion fundado y motivado, se desarrolle la aplicacion de una
prueba de dano, entendido esto como el estandar que implica ponderar la divulgacion de la
informacién frente a la causacion de un dano.

Ahora bien, una vez que se ha identificado el componente central del contenido y
alcance del derecho de acceso a la informacion, asi como del crecimiento constitucional y legal
de su regulacion, para determinar si la informacién es susceptible o no de divulgacién se debe
tomar en cuenta que, el contrato y la informacion relacionada con la subasta mediante
Licitacion Publica Numero SECATI-SP-001/2022 se encuentra contenida en el expediente
numero Q-77/2023, la cual contiene datos sensibles y confidenciales, por lo que corresponde
a este Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla como sujeto obligado, el deber
fundamental de salvaguardar dichos datos, en el entendido que contienen datos de personas
identificadas o identificables, por lo que de ser divulgados, se pondria en riesgo la integridad
personal de los intervinientes en el procedimiento, tanto en aspectos fisicos, psicolégicos,
patrimoniales como familiares; aunado a que dicho expediente se encuentra en proceso de
investigacion administrativa y considerando que el “debido proceso” no se limita a la existencia
de un proceso tramitado de acuerdo a ciertas formalidades, sino que requiere del concurso de
ciertos principios que le den un caracter de seguridad y justicia, consecuentemente al
proporcionar la informacién contenida en dicho expediente, propiciaria al entorpecimiento en
el desarrollo de las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan
efectuando.

Derivado de lo anterior se debe reconocer que exponer la informacion del contrato y
aquella relacionada con la subasta mediante Licitacion Publica Nimero SECATI-SP-001/2022
misma que se encuentra contenida en el expediente numero Q-77/2023, podria recaer en una
violacion al principio de igualdad de las partes, el cual implica que las partes tengan las mismas
oportunidades de actuacion dentro del proceso, sin que ninguno se encuentre en posicién de
inferioridad respecto de los demas.
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MOTIVACION

Los documentos que son sometidos a consideracion del Comité de Transparencia del
Municipio de Puebla para clasificar informacion como reservada, deben precisar las razones,
motivos y circunstancias, sujetandose a los parametros establecidos por los articulos 6
apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion
VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; y debera estar apegado
a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Por lo anterior, a continuacién se expondran los motivos y circunstancias especiales
que obligan a la Secretaria de Administracion y Tecnologias de la Informacién a CLASIFICAR
COMO RESERVADA la informaciéon del contrato y aquella relacionada con la subasta
mediante Licitacién Publica Numero SECATI-SP-001/2022, misma que se encuentra
contenida en el expediente de investigacién numero Q-77/2023.

En estas condiciones se ha determinado que, dentro de cierta informacion que se tiene
bajo el resguardo de esta Secretaria, derivado de su atribucion, se encuentra como excepcion
a aquella que sea clasificada como reservada y confidencial bajo los supuestos establecidos
por la legislacién aplicable, cuando su divulgacion pudiera afectar los derechos del debido
proceso.

De lo anterior se infiere que, resulta material y juridicamente imposible divulgar la
informacién contenida en el contrato y aquella relacionada con la subasta mediante Licitacion
Publica Numero SECATI-SP-001/2022, ya que forman parte del expediente de investigacion
numero Q-77/2023, por parte del Organo Interno de Control de este Sujeto Obligado, pues de
ser asi, se podria propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de las actuaciones y diligencias
propias de las investigaciones actuales efectuadas a dicho expediente.

PRUEBA DE DANO
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Basados en los hechos y consideraciones anteriores de hecho y de derecho, se
procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar como reservada la informacién
del contrato y aquella relacionada con la subasta mediante Licitacion Publica Nimero SECATI-
SP-001/2022 misma que se encuentra contenida en el expediente nimero Q-77/2023, el cual
se encuentra en proceso de investigaciéon por parte del Organo Interno de Control de este
Sujeto Obligado, debido a que se actualiza desde la especificidad que la aplicacion de la
prueba de dafio mandatan los articulos 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y sus correlativos 126 y 130 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla cuya delimitacién debe responder a la
propia dimension del supuesto de RESERVA con el que se relacione su valoracion.

Lo anterior, toda vez que el expediente se encuentra en proceso de investigacion
administrativa bajo el numero Q-77/2023, con fecha de radicacion ante el Organo Interno
de Control de este Sujeto Obligado el dia veinticuatro de enero del dos mil veintitrés, por
lo que en caso de ser proporcionada la informacién contenida en el expediente de investigacion
(tal como lo es el contrato y la documentacién del procedimiento de adjudicacion) descrito en
parrafos anteriores, se traduce en el riesgo de obstruir el debido proceso, por lo que se puede
llegar a entorpecer las investigaciones y la secrecia del propio expediente de investigacion por
parte del Organo Interno de Control de este Sujeto Obligado, para poder determinar alguna
posible sancion.

Esto es asi, por que se precisa que la informacioén solicitada, misma que a la fecha se
encuentra en proceso de investigacion, encuadra en la clasificacion como reservada, de
conformidad con los articulos 123 fracciones VIII, IX y X, 124, 125, 126, 130, 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, 113 fracciones X, IX y
Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; numerales séptimo
fraccion Ill, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacion, asi como la elaboracion de Versiones publicas, los cuales a la letra dicen:

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

1.- Se reciba una solicitud de acceso a la informacion.

”
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Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan acreditar los siquientes supuestos:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;

IIl. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; y

Ill. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion de las
autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en el procedimiento
de responsabilidad.

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el debido
proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il.  Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill.  Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
I.  La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
Jjurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.
. Que su difusion afecte o interrumpa la libertad de decision de las autoridades
dentro del juicio o procedimiento administrativo sequido en forma de juicio.
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Por su parte, y de conformidad con el articulo 113 en sus fracciones IX, X y Xl| de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, podra considerarse como
informacioén reservada aquella que:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

IX Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

La justificacion de la clasificacion de la informacion que se plantea es en virtud de que
el debido proceso debe de cumplir con ciertas formalidades, asi como principios procesales
dentro de los cuales destaca el principio de igualdad de las partes, el cual implica que todos
los litigantes tengan las mismas oportunidades de actuacion dentro del proceso, sin que
ninguno se encuentre en posicion de inferioridad respecto de los demas.

Con ello, EL RIESGO REAL que se expone con la divulgacién de la informacion relativa
al contrato y aquella relacionada con la subasta mediante Licitacién Publica Numero SECATI-
SP-001/2022 misma que se encuentra contenida en el expediente nimero Q-77/2023, el cual
a la fecha se encuentra en proceso de investigacion, se traduce en el riesgo de obstruir el
procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las investigaciones y la secrecia del
expediente de investigacion a cargo del Organo Interno de Control de este Sujeto Obligado,
para poder determinar alguna posible sancién administrativa, afectando asi los derechos del
debido proceso.

RIESGO DEMOSTRABLE. En este sentido la Secretaria de Administracion vy
Tecnologias de la Informacion del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, considera este
riesgo como un interés mayor ya que la no clasificacion de la informacién como reservada y
confidencial y su divulgacion podria vulnerar los derechos del debido proceso asi como afectar
la investigacion por ser procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, aunado a
que se pueden ver afectado el derecho a la moral e integridad personal de las personas que
en el intervienen y a su vez violatorio de derechos humanos y garantias individuales.
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En este tenor se debe aquilatar con la divulgacion de la informacién, los posibles
resultados negativos ante la afectacion a los derechos del debido proceso.

RIESGO IDENTIFICABLE. Divulgar la informacién del contrato y aquella relacionada
con la subasta mediante Licitaciéon Publica Numero SECATI-SP-001/2022 misma que se
encuentra contenida en el expediente numero Q-77/2023, equivale sin duda alguna a
proporcionar informacion que claramente podria ser ocupada para entorpecer las
investigaciones obstruyendo con ello el procedimiento, vulnerando derechos humanos y
garantias individuales y con ello afectando los derechos del debido proceso.

Bajo esta dptica es incuestionable que el dafno que se causaria es mayor al posible
beneficio que se pueda obtener con la divulgacion de dicha informacion, afectando la
conduccion y pleno desarrollo del proceso administrativo correspondiente, siendo preciso
proteger la informacion multireferida.

En esas condiciones, no es posible otorgar la informacion, ya que de hacerlo es
evidente que se incurre en responsabilidades de caracter administrativa, por que se vulnera
el principio de igualdad de las partes; por lo que la informaciéon que nos ocupa es considerada
como confidencial y de reserva.

Por lo antes expuesto, esta Secretaria solicita se CONFIRME la clasificaciéon de la
informacién referida, por los propios y legales fundamentos analizados en los apartados
anteriores, por prevalecer el interés publico sobre el interés particular, teniendo como sustento
el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme el cual
se acentua la importancia tanto de propiciar como de vigilar el respeto, proteccion y promocién
de los Derechos Humanos, reconociéndose que las normas en esa materia, establecen
estandares minimos de proteccion y son por tanto, susceptibles de ampliacion e interpretacién

en el sentido de aplicacion mas favorable a las personas (Principio General del Derecho: Pro
Persona).

Por lo anteriormente fundado y motivado, se solicita al Comité de Transparencia del
Municipio de Puebla, lo siguiente:
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PRIMERO.- Confirmar la clasificacion de la informacion relativa al contrato y aquella
relacionada con la subasta mediante Licitacién Publica Numero SECATI-SP-001/2022, misma
que se encuentra contenida en el expediente numero Q-77/2023.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo establecido por el articulo 101 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como el 124 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y considerando los argumentos
senalados previamente; la informacion tendra el caracter de reserva por un término de
cinco afos, a partir de la fecha en que se clasifica el presente documento.

Sin otro particular, le saludo cordialmente.

LM RAG é 7A 20 DE FEBRERO DE 2024
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cerdial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 108 fraccién |, 113 fracciones IX y Xi, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; 15, 16 fraccion |, 113, 114, 115 fraccidn |, 116, 118, 123
fracciones VIIl y X, 134, 135y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asl como para la Elaboracion
de Versiones Piblicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos yfo circunstancias especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con nimero de
folio 210437024000195, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia ¢l dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este 6rgano interno de control, via correo electronico ese mismo dia, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a
continuacion se sefiala:

“Netaliar of estado que guardan los expedienies en materia de visfenela laboral derivado de fas dentincias
ocuTidas durante los afios 2021, 2022, 2023, ante la contralorfa municipal [, ] detalter cade uno de les femas
involuerados asf como mencianar cuales fueron las dependiencies de las cualss proviene las mismas [...J” (slc).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién con nimero de
folic 210437024000195 descrita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es necesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta
la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal y come la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folic 210437024000195, se debe precisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los pardmetros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
como a los principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe.concluir que todo acto de autoridad o fodo
acto de gobierno es de interés general y, por ende, es suscepfible de ser canocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea dbice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en
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Daniro de las garanifas del debido proceso existe un "niicleo duro’, que debe observarse inekcusablements en
fodo procedimiento jurisdiccional, y oo de garaniias que son aplicables en los procesos que impiiguen un
gjercicio de la potestad punitiva del Estads. Asi, en cuanto al "nédelee dure”, las garantfas del debido proceso que
aplican a puaiquier procedimiento de neturaleza jurisdiccions! son fas que esta Suprema Certe de Justicia de la
Nagidn ha identificede come formalidades esanciales del procedimiente, cuyo conjunte integra Ja "garantia de
audiencia’, las cuales permiten gue los gobermados cjerzan sus defensas anles de que fas auloridades
modifiguen sv esfisra juridica definitivarnenta, Al respecto, o Tribunal en Plena de esta Suprema Corla de Justicia
tle la Nacion, an [a jursprudencia P.AL. 47/95, publicada en ef Semanarto Judicial de la Fedaracion y su Gacels,
Novena Epoca, Tomo i, diclembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y DPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVQ. ", sostuvo que fas formalidades esenciales del procedimisnio sen; (i} la netificacidn del inicic
dei procedimisnio; (if) la oportunided do ofrecer y desehogar las pruebas an qgue 36 fingue Ia defensa; (i) fa
oportunidad de alegar; ¥, (Iv) una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas y Guya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro niicles e identificado
comunmente con el efenco de garantias minimoe que debe tener loda persena cuye esfera juridica pretenda
modificarse mediante fa actividad punitiva del Estado, comp ocuire, por afemplo, con el derecho penal, migratorio,
fiscal o admiristrative, en-donde se exigiré que se hagan compalibles las gerenifas con la meteria especifica del
asunto. Por tanto, denire de esta categorfa de garantlas del debido proceso, se idenfifican dos especies: fa
primara, qie corraspiande a todas ias personas independientermente de su condickin, nacionalidad, género, edad,
eloétera, dentro de las que estdn, por gjemplo, ef dereche a contar con un abogadp, a ne declarar contra sf
mismo a a conocer la causa del procedimienta sancionatoria; ¥ ls segunda, que s Ia combinacion dsf elenco
minime de garantias con of derecho de iqualdad ante la ley, y que protege a aquelias personas que pueden
ancontrarse en una situaciin de desventaja frenfe al orderamienio juridico, por perfenscer a aigin grupo
vulnarable, por ejempic, ef derecho a la notificacidn y asisfencia consular, el derecho a contar con un fraductor ¢
intérorate, ol derecho de las nifias v fos nifios a que su defencidn seq nofificada a guienes gjerzan su patria
potestad v tulala, entre otras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. FL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERALZ,

De la interpretacin annbnica y sisfemdética ds los artfculos 14, parrafo segundo, 18, parrafo primero, 19, parafo
prirmero, 21, pérrafo primero, y 102, apartado A, pérrafo segundo, de la Constitusidn Falftica de les Estados
Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parts, 8l princlpio del debido process legal que implica que al
incuipado se fe reconozea ef derecho & su fbertad, y que el Estado seélo podra privarfo dsl mifsmo cuando,
guistiondo suficlentes elementos incriminatories, y seguido un proceso penal en su confra en el que se respelen
fas formalidades esenciales del procedimiento, las garantias de audiencia y fa de ofrecer prugebas para desviriuar
ia imputacidn correspondiente, 8l Juez pronuncie sentencia definifva declardndolo culpable; y por ofra, ef
principio acusatorfo, mediante ef cual comesponde al Ministerio Publico fa funcitn persecutgria de os delitos y fa
obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acredilen la exisfencia de éstos, tal y como se
desprende de fo dispuesto en of artfculo 18, parrafo primero, particularmente cusndc praviene que ef auto de
formal prision deberd expresar ‘los detos que arrofe la averiguacidn previa, los que deben ser bastantes para
comprobar ef cuerpo del defito y hacer probabile 1a responsabiiidad del acusade’, en ef articulo 271, al disponer
gue “la investigacién y persecucién de log defitos incumbe af Ministaric Publico'; asi como en ef articuio 102, af
disponer Gue comresponde al Ministerio Piblico de fa Federacion fa persecucion de fodos los deilitos del orden
federal, cormespondiéndole “buscar y presentar las pruebas que acrediten fa responsabilidad de éstos”. En ese
tanor, debe astimarse gue las principios constitucionales del debido procesa legal y ef acusatono resguardan en
forma impifcita el diverso principic de presuncitn de inocencia, dande fugar a que ef gobsmado no esié obligado
a prohar la licitud de su conducta cuando se fe impida Ja comisién de un delito, en tanto que el acusads no tiene

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de |a Federacion.
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la carga de probar su inocencia, puesic que 8l sistema previsto por fa Constitucion Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, tal estado, al disponar exprasamente que es al Ministerio Pdblico a quien
incumbe probar fos elemenlos constifutivas def defito y de la culpabilidad dal imputado,

Asimismo, el arficulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicibn previamente mencionada,
existen los principios de debide proceso legal vy presunclén de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucién Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacién en curso,
datos perscnales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalmente
imposibilitada, para respender a la solicitud de informacion multicitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial y perscnalisima, por o que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las paries que cbrah en el mismp, en el antendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de las y los servideres pablicos investigades en los aspectos fisico, . psicoldgico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se pueds propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la que ge actia, es
aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuya rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIDNARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIC LA CONDUCTA REPROCHADA,

El Pleno de fa Suprema Corle de Justicla de la Nacién, en la Jurisprudencia P./A1. 432074 {10a.), del tiulo y
subliie: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.”, sosfuvo, sn asencia, que el
principio de prestuncidn de inocencia es aplicable al procedimiento administrafive sancionador — con malices o
modulaciones, segdn el caso-, por la calidad de inecente de Ja persona que debe reconocérsele en fodo
procedimiento de cuyo resuliado pudiera surgir una pena o sancidn cuya consecuencia procesal, entre ofras, es
despiazar fa carge de fa pruebs a la autoridad, en afencién al derecho af debido proceso. Por tento, fa aplicacion
de dicho principio no puede condicionarse a la meanifestacidn exprasa def presunfo infractor, en el sentido de que
no comelié la conducta reprochada, al resguardarse en ef Texfo Constifucional, como demcho fundamental a
favor de toda persones, exigiendo que para toda auteridad y ante ef procedimiento al que se le sujets, no se
estimen verosfmiles fos cargos alribuibies af gobemador respecto a fa comision de una fafta administrativa. As/,
este principia tendré eficaz aplicacion cuando el gobemado se enfrente & una acusacidn, cuyo propdsito seré el
limite a ia potestad represiva def Estado en sfercicio de su derscho pumitivo; por fo que se concibe también como
tna garantia procesal en favar del imputado, deniro de fode enjuiciamiento o procedimiento administrative. En
astos tSrminos, al ser un derecho fundamental, son imenunciablas su ajercicio y prolaccitn por o que su
apficacion no puedle estar sufela a fa manifestacidn del enjuiciado sina, por el contrario, Implica gue para imponer
una sancion sea indispensable la certeza de la culpabilidad ye que sife que la moliva es una conducta, anie la
duda de su existencia no hay razén para imponeria.
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En este sentido, se considera importante sefialar gue en la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 1, segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

*...Las normas relativas a fes derechos humenos se interpretardn de conformidad con esta Constitucidn ¥y con
los tratados infermacionales de la maleria favoraciendo en todo tiempo a las personss fa proteccidn méas
ampifa...", :

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccion mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se irate 0 que mejor proteja a la persona, esto es asi porque el riesgo real con la
divulgacion de la informacion del expedisnte de investigacion materia de la presente prueba de darfio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiento, por lo ianto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecla del expediente de investigacion en mencidn de este Organo Interno de
Control, para poder detsrminar alguna posible sancién administrativa, ademés de que se puede advertir ef
siguiente: ' '

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo. es considerado como un interés mayor para esta Contralorla
Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada y su divuigacion puede
afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrative seguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa o quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantlas
individuales. '

- En esta tesitura, no se omite mencionar qus la adecuada investigacidén de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés pablico superior al interés
general de Ia difusién de dicha informacién, puesto que la persecucién y sancidn de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores pliblicos es mayor, con ef objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se
puedan sancionar los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracién las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla y que a [a letra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Para los efeclos de esta Ley, s¢ considera informacion reservada: f.. ]

VL La que obstruya los procedimiontos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucidn adminisirativa;

IX. La que afecta los derechos del debido proceso;
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X. La que vulnere la conduccién de jos expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forrna de juicio, en tantp ne hayan causado estado; [, .]".

Por ultimo, es importante destacar gue el articule 115 fraccién | de 'a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Puebla, en concordancia con €l numeral Séptime fraccién |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ . ARTICULO 115. La ciasificacicn de la inforrnacion se llevard a cabo en e momento en gus:

I, Se reciba una sclicitud de acceso a la informacion...”

Por todo lo que ha sido argumentade y motivado, se concluye que, en estas condiciones, no es
posible otorgar la informaciéon que se pretende en la solicitud con ndmero de folio 210437024000198, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, mofive por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puabla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, an tiempo vy forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorabla
Ayuntamiento del Municipic de Puebla, haciendo fas manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecha que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacidn reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la infarmacién con nimero de folio 210437024000195, por los propios
¥ legales fundamentos analizados en los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de la informacion
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos y/o
circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

Sin ofro particular, agradezco sus atenciones pre
el servicio pablico.

adas, ho sin antes reiterarle mi compromiso con

CUATRO VECES HEROICAE A 27::'1 DE FEERERO DE 2024
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONQRABLE AYUNTAMIENTQ DEL MUNICIPIC DE PUEBLA

PRESENTE

Por aste madio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento an lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion I, 113 fracciones IX y X, 116 y 120 de [a Ley Gensral de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica; 15, 16 fraccion |, 113 114, 115 fraceion |, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asl cemo para la Elaboracién
de Versiones Publicas; se pone a consideracién def Honorabie Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales gue conducen a la Contraloria Munlc:lpal a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con numero de
folio 210437024000195, ingresada en la Plataforma Nagcignal de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este drgano intermno de control, via correo electronico ese mismo dia, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMOQ RESERVADA, la informacién relacionada con lo que a

continuacion se sefiala;

“Detaliar of astado que guardan los expedientes en materia de vislencia laboral derivado de las denuncias
ocurtidas durante fos afios 2021, 2022, 2023, ante la contralorfa municipal {.. | detaller cade uno de los temas
involugrados asf como mencionar cirales fueron Jas dependancias de las cuales proviene las mismas [.. J7 (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion con nimero de
folio 210437024000195 descrita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es necesario, por
parte del Comité de Transparencia de! Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta

la siguiente:
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de [0s motivos y circunstancias espeaciales que obligan ala
Contrajoria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacion sefalada con antelacion, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
soficitud de acceso a la informacién con ndmero de folio 210437024000195, se debe precisar gue las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion Vil de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos {CIDH); asi
como a los principios rectores de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacién que
constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobiemo es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea 6bice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en
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diversas resofucicnes, en materia de Derscho de Acceso a la Informacidn, en el sentido de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esté4 acotado en funcién de ciertas causas
e intereses relevantes, asi como frerde al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este casq, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacidn federal y local aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio
por causa de interés publico; dicho lo anterfor y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con [o establecido por el articulo 130 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prusba de dafio para clasificar
ta informacidn solicitada como reservada, mediante 1a cual no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copia de fas nofificaciones & la Contralora y al embudsperson, (quitando los dalos que sean
privados, de acuerdo a su aviso de privacided), informando v soficitando los casos de hiostigamisnto y acoso
laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y Jos aficios de informacién del seguimiento
¥ las instancias involucradas en ef mismo” {sic).

Lo anterior, &n virtud de que la informacién antes citada constituyd un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegide en término del articulo articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccidn X1 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraceién X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informagion Pablica del Estado de Puebla; dicho expadiente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
Q-775/2022 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa Optica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién que integra el
expediente sefialada con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que se encuenfra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso {eqal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccién y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESG. SU CONTENIDCE.

3 Jurisprudencia {Constitucional), NUm. de Registro: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Sermanario
Judicial de la Federacién.
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Daniro de lds garantids def debido procesa existe un “ndclec dura”, que debe observarse inexcusablemente en
fodo procedimiento jurisdiccional, v ofro de garanifas que son aplicables en fos procesos gue impliguen un
efercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "niclec duro”, las garantias dei dabido proceso que
apiican a cualqiiier procadimiento de naturafeza jurisdiccienal son lag que esta Suprema Corle da Justicia de la
Nacién ha identificado coma formalidades esenciales del precedimienta, cliye comjunto infegra fa "garantia de
audiencia”, las cuales pemilen que los gobernados ejorzan sys defensas anles de que Jas auloritlades
modifiguen su esfera juridica definflivaments. Al respecio, el Tnbunal en Pleno de esta Supreme Corte de Justicia
ele fa Nacidn, en fa jurisprudencla P.AJ. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacete,
Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pégina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
AGTCO PRIVATIVO ", sostivo gue fas formalidades esenciales def procedimiento son. i) Ia nelificacion def inicio
del procadimiento; {f} la eportunidad de ofrecer y desahoger las pruebas en que se finque la defensa; (i) la
oportunidad de alegar; y, (iv} una resolucion que dirima leg cuestiones debatidas y cuya fmpugnacidn he sido
considorada por ssta Primera Sals como parle dg esla formalidad, Ahora bien, el ofro nicles es identificado
comidnmente eon ef eignco de garantfas minimo gue debe tener toda persona cuya esfera jurldica pretencds
modificarse mediante fa aclividad punitive def Estado, como ocurre, por glemple, con ¢l derecho penal, migratorio,
fiscal ¢ administrativo, en donde se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especiica del
asunte, Por lanto, denlro e esta cafegoria de garantias dal debida procese, se identifican dos especies: la
primera, que corresponte a lodas las personas indapendientamente da su condicitn, nacionalidad, género, edad,
elcétera, denlro de las que estdn, por efemplo, el derechn a contar con un abogade, a no. declerar contra si
mismo © & conocer la causa de! procediaviento sancionatorio; v la segunda, que s la combinacién del elenco
minimo de garanifas con ef derecho de igualdad ante Ia ley, y que protege a aguellas personas gue pueden
encontrarse an una situacion de desvantaja frente ol ordenamisnto juridico, por pertenacer a algip grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nefilicacidn y esistencia consular, el derecho a comtar con un traductor o
intérprete, of derecho de las niflas y Jos nifios 8 que su detencidn sea nolificada a quienes eferzan su patria
pofestad y tulela, entre oires de igual naturaleéza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERALY.

De la inferpratacidn anndnica y sistemética de los artfeules 14, parrafo segunde, 16, pérrafo primero, 19, pérrafo
primero, 21, parrafo prmero, y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de ia Constitucion Polftica de Ips Estados
Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio del debido procese legal que implica que &l
inculpado se fe recondzea of derecho a su libertad, v que el Estade sofe podrd privarlo del mismo cuando,
existiendo suficientes alementos incriminalories, y seguido un proceso penal en su contra en el que se respeatsn
fas formalidades esenciales del pracadimiento, las garantias de audiancia y Is da ofrecer pruabas para desvirfuar
la imputacidn correspondients, el Juez pronuncie senfencia definitiva declardndolo culpable; y por otra, el
principio acusatorio, mediants el cual comesponde al Ministerio Péblica la funcitn persecutoria de los defitos v fa
obligacion (carge) da buscar y presentar las pruebas que acrediten la exisfencia de ésfos, tal y come se
desprende de io dispuesto en ol articulo 19, pamafe primero, particularments cuando previens que of auto de
formal prisidn debers expresar "fos datos que armoje la averiguacion previs, fos que deben ser bastantes para
comprobar ef cuerpo del delite y hacer probable le responsabilidad del acusado”: en ef arifeulo 21, al disponer
que “ta invesligacidn y persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pablicc”; asi como en ef artfculo 102, af
disponer que cormesponde al Ministerio Pitblico de a Fedsracién la persecucion de todos fos defitos del orden
federai, cormespondiéndole "buscar y presentar lss pruebas que acrediten /a responsabilidad de éstos”. En ese
tenor, debe esfimarse que Jos principlos constitucionales del dobido procese legal y ef acusatorio resguardan en
forrna impficita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando fugar a gue ef gobarnado no esté obligado
8 probar la licltud de su conducta cuando se Je imputa fa comision de un delito, en fanty que el acusado no tiene

4 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nim. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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ia carga de probar su inocencia, puesto que &l sistema pravisto por ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fe reconoocs, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Pibiico a quien
incumbe probar fos elamenios constitulivos del delito y da la culpabilidad del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener |la gecrecia de todos los expedientes respecto de la
informacién que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicidn previamente mencionada,
existen los principios de debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de [a Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacion en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalimente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacion multicitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial v personalisima, por o que constituye un derache fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el misme, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de las y los servidores publicos investigados en log aspectos fisico, . psicolégico,
patrimonial y familiar, ademas de qus, de hacerlo se puede propiciar ¢l entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de [a que se actua, es
aplicable a! presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texio son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,

El Pleno de la Suprema Core de Justicia de ia Nacidn, en la Jurisprudencia P.A1432614 (10a.)}, del Utulo y
sublitule: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIFIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.", soshuvo, er esencis, que of
principio da presuncidn de inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sahclonador - con matices o
modufaciones, segtn ef caso- por la calidad de inocente de fa persona que debe reconocérsele en lodo
procedimiento de cuyo resultado pudiara Surgir uha pena o Sancion cuya consectiencia procesal, entre otras, es
desplazeria cange de la prueba a la autoridad, en afencion al derecha af debido proceso. Por tanto, Ia aplicacién
da dicho principio no pusde condicionarse a la manifestecion expresa del presunte infractor, en al sentido de que
no cometid ls conducta reprochada, al resguardarse en &l Texlo Constlfucional, como derecho fundamental a
tavor de toda persona, exigiendo gue para toda autoridad y ante ef procedimiento af que se le sujele, ho s
astimen verosimiles fos cargos atribuibles al gobermador respecto & la comisidn de una falta administrativa. Asf,
este principio tendré eficaz aplicacién cuando el gobemado se enfrente a una acusacitn, cuye propdsito serd el
limite & la potestad represiva daf Estado en efercicio de su derecho punifivo; por fo gue se concibe tambidn como
una garantfa procesal en favor del Imputado, deniro de todo enjuiciamiento o pracedimiento administrative. En
ostos témminos, al ser un derecho fundamental, son irmenunciables sy ejercicio y profeccién por o que su
aplicacion no puede estar sujela a la manifestacién del enjulclade sing, por el contrarie, implica que para imponer
una sancion sea Indispensable la certeza de Ia culpabilidad ya que S 1o que la motiva es una condlucta, ante /a
duda de su existencia no hay razén para imponeria.
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En este sentido, se considera importante sefalar que en |a reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afic 2011, se infrodujo en e texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articuio 1, segundo parrafo, mismo en el que se pravé textualmente |o siguiente:

*...Las normas relativas a Jos derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion v con
ios trafados intemtacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la profeccion més

amplia...

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar ia proteccion mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir [a interpretacion mas favorable al derecho
humaneo de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asi porque el riesqo real con la
divulgacién de |a informacién del expediente de investigacién materia de ia presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiente, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecla del expediente de investigacion en mencion de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de que se puede advertir el

siguiente:
RIESGOQ IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacidn como reservada y su divu!gacién puede
afectar la investigacién, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ademds de que
se puede vulnerar ¢l derecho a la moral e integridad personai de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa O quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantfas

individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la.adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés
general de la difusién de dicha infermacion, puesto que la persecucion y sancion de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores pablicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se
puedan sancionar los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion fas causales previstas por [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Para los efectos de esla Loy, se considera informacion reservada: [.. ]

Vil La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad & los servidores ptiblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administralive;

.fx La qie afeda Ics derachos de!debido proceso;
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X, La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos adminisirativos seguidos
en forma de juicie, en tanto no hayan causado estado; [.. "

Por (ltimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraccidn |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Puablicas, a la lefra sostienen lo siguiente:

= . ARTICULO 115. L& clasificacion de la informacidn se llevars a caba en ol momento en que:
. Se reciba una solicitud de scceso a la informacidn...”.

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se conciuye que, en estas condiciones, no es
posible ctorgar la informacion que se pretende en la sclicitud con ndmero de folic 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetucsa, al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntatmiegrito del Municipio de Puebla [o siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento def Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME |a clasificacién como informacién reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a fa informacion con nimero de folio 210437024000195, por los propios
y legales fundamentos analizados en [os apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a [a persona solicitanta de la informacién
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por ias razones, motivos y/o
circunstancias descritas en €l cuerpo de la presente prueba de dafio.

5in otro particular, agradezeo sus atenciones prestadas
¢l servicio publico.

no sin antes reiterarle mi compromisc con

CUATRO VECES HEROIC;f} Ik &: {,DE FEBRERO DE 2024
1

ENLACE DE ALY SECBETARIO TECNICO
DE LA CONTRALOR A .‘-"' EL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
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PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

- Por este medio reciba un cordial salude y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 108 fraccion |, 113 fracciones IX y X!, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 15, 16 fraccion I, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforrmacién Plblica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésime Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asl como para la Elaboracién
de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puabla, las razones, motivos yfo circunstancias especiales gue conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con nimero de
folio 210437024000195, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este 6rgano interno de control, via corren electrdnico ese mismo dla, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informagion relacionada con lo que a

continuacion se sefiala:

*Delallar of estado que guardan los expedienies en maleria de violencia laboral derivado de las denuncias
ocurridas durante los affos 2021, 2022, 2023, anfe Ia contraloria municipai [...J detallar cada uno de los lemas
involuerades asi como mencionar cuales fueron fas dependencias de las cuales proviene las mismas [.. ]” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomandc en consideracion la solicitud de infermacitn con nimero de
folio 210437024000195 descrita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es necesario, por
parte del Comiié de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta
la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estugio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacion sefialada con antelacion, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacién con niimero de folio 210437024000195, se debe precisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten 2 consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
come a los principios rectores de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de accese y no discriminacién que
constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterigr, se' detie concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por gride, es susceptible de ser conocido por todas y todes los
ciudadanos, sin que sea &bice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alo Tribunal de la Nacién, en
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diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentido de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcion de ciertas causas
& intereses relevantes, asi conio frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea clasificada como reservada, en los té&rminos
establecidos por la legislacion federal y local aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse pefjuicio
por causa de interés publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prusba de dafio para clasificar
la informacién sclicitada como reservada, madiante la cual no es posible divulgar lo consistente en:

“oroporcions copia de las notificaciones a te Contraloria y af ombudsperson, (guitando los dalos que seen
privados, de acusrdo a su aviso de privecidad), inforrmando v solicitando jos casos de hostigamienio y acoso
faboral y/o sexual, que se presentaron en ef affo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacién del sequimiento
y las instancias involucradas en ef mismo” (slc). ]

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccidn Xl de la Ley General de Trangparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraceién X y 134 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO.DE EXPEDIENTE | ESTATUS PROCESAL
Q-080/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa Optica, se precisa que no es posible la divuigacion de la informacion que integra el
expediente sefalado con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso ledal y la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y que a la letra
atienden a io siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO",

5 Jurisprudencia (Constitucional), Num. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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Dentro de ias garantfas de! debido proceso existe un "nicleo durc®, gue debe observarse inexcusabilomionte én
todo procadimienta jurisdiccional, y otro de garadtfes que sen aplizables en los procesos gue impliguen un
efercicio de fa potestad punitiva del Estado, Asl, en cuanto al “ndclao dure”, las garantias del debido proceso que
aplican a cualgquier procadimisnto de naluraleza jurisdiceional son las que asta Suprema Corte de Jusglicia de la
Nacién ha identifcade como formafidades esenclales del procedimiento, cuye cenfunta integra fa “garanifa de
audiencia®. a5 cuales permifen que fos gobemados eferzan sus dofensas anfes de que lss auloridades
modiffquen su esfera jurfdica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corta de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de fa Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pégina 133, de rubvo: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTQ. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO., ", sostuvo que las formalidades esenciales def procedimiento son: (i) /a notificacion del inicio
def procedimiento; ﬂr) fa oportunidad de ofrecer y desahogar fas pruebas an que se finque la defensa; (i) 1a
ppertunidad de alagar; v, (v} una resolucion que dirima fas cuestiones debatidas y cuye impugnacion ha sido
considerads por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, ef olro ndcleo es identificado
comdnments con el elsnco de garantias minimo gue debe tener toda porsona cuya esfera juridica pratenda
modificarse mediante la aclividad punitiva del Estado, coma ogurre, par ejempio, con ef derecho penal, migratotio,
Fscal o admipistrativo, en dinde se exigiva que se hagan compalibles las garantlas con fa materia especifice del
asunto. Por tanto, dentro de esta categoia de garantias del debice procese, se ldentifican dos aspscies: fa
piimers, GQUe cormasponde a bodas las personas independienternente de su condicitn, nacionalidad, génern, edad,
elcélera, deniro de las que estdn, por gfemplo, el dereclio a contar con un abogado, & no declarar contra si
mismo a 2 conocer la causa del procedimisenta sancionatorio; v Ia segunda, que es la combinacion del elenco
minime de garantfas con ef derecho de iguaidad anta fa ley, y que profege a aquellas personas que pueden
encontrarse en una situacidn de desventaja fronte al ordenamiento firidico, por perlenecer a algdn grupo
vulnerable, por ajempic, el derecho a la nolfficaciin y asistencia conginar, ef derecho a contar con un fraduelior o
intérprete, ef derecho de las niflas v los nifios & que su delencién sea nolificads a qulanes ejerzan su patia
potestad y ileia, entre olras de igual nalursleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL FRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONS??TUCION FEDERAL®,

De la interpretacitn armibnics y sisfernética de los artfculos 14, pérrafo segunde, 16, pémafo primerc, 19, pémafo
primero, 21, pdrmafo primaro, y 102, apdrtado A, parrafo segundo, de la Constitucion Polftica de los Estados
Linidos Mexfcanos, se despronden, por una parte, of principlo del debido procese legal que implica que of
inculpado se Je meronozoe ef derecho a su liberfad, v que el Estado sofo padra privario del mismo cuando,
existiendo suficiantes alementos incriminatorias, y seaguide un procese pensl en su contra en el que se respeien
las formalidades esencisles def procedimiento, fas garantias de audisncia y la de ofrecer prusbas para desvirtuar
la imputacidn correspondiente, el Jusz promuncie sentencia definifva declaréndolo culpable; y por olra, ef
principio acusatorfo, madiante &f cual comesponde al Ministero Pilblico fa funcidh parsectitoria de Jos delitos y fa
obiigacidn (Garga) de buscar y presenifar ias pruebas que acredilen la exisiencia de ésios, fal y como se
desprende de fo dispuesto en el artfoulo 18, parafo primero, particularmente cuando previene que el aufo de
formal prisién deberd expresar "los dalos que arrofe la averiguacion previa, los que debsn ser bastantes para
comprobar ef cuerpo del defito y hacer probable la responsebilidad del acusado”, en ef artfculo 24, al disponer
que "la invesiigacidn y persecucidn de los delifos incumbe al Ministerio Pablico®; asi como en ei arffculo 102, af
disponer que coresponde al Ministerio Publico de Ia Federacion le persecucién de todos Jos delitos def orden
federal, correspondiéndole “buscar y presentar ias pruebas que acrediten fa responsabilidad de ésfos™ En ese
tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del debido procese legal y of acusatorio resguarden en
forrma implicita el diverso principic de presuncidn de inocencia, dando lugar a que ef gobermado ho asié obligade
a probar la Nicitud de su conducta cuando se le imputa fa comision de un deflto, en tanto que ef acusado no tiens

& Jurisprudencia {Constitucional, Penal), Nim. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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ia carga de probar su inocencia, puesto que ef sisfema pravisto por la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prior, tal estado, al disponer expresamente que es al Ministeric Piblico a quien
incumbe probar los efementos constitutivos del delitc v de fa culpabilidad def imputado.

Asimismo, ¢l articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacidén de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacion que resulte necesaria para ¢l esclarecimiento de hechos, presuntamente consfitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicién previamente mencionada,

existen los principios de debido proceso leqal y presuncidn de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de |a Constitucitn Federal, asi como 11 de |2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.,

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacién en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contralorfa Municipal se encuentra legaimente
imposibilitada, para responder a ia solicitud de informacién multicitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial y personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables v, en caso de ser divulgades, pondrian en riesgo la
integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico, psicolégico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta Ilnea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la que se actua, es
aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDQ DE QUE NQ COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,

Et Pleno de fa Suprema Corle de Justicia ds la Nacién, en fa Jursprudencia P./AJ453/2074 (10a.), dal tfulo y
subtftulo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE Al, PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que of
principic ve prasuncidn de inocencla es aplicable al procedimianto administrative sancionador — con malices o
modiwlaciones, segtin el caso-, par ja calidad de inocente de la persona que debe reconogérsele en lodo
procedimiento de cuyo resulfado pudiera surgir una pena o sanciGn cuya consecuensia procesal, entre olras, es
desplazar ia carga de la prueba a la autoridad, en atencidn al derecho af debido proceso. Por tanto, la aplicacion
da dicho principio no puede condicionarse a la manifestacion expresa del presunto infractor, en el sentfido de que
no cometit la conducta reprochada, al resguardarse en ef Texto Constitucional, como derecho fundamental a
favor de toda persona, exigiende que para foda aviordad y ante el procedimiento al que se le sujfele, no se
estimen verosimiles los cargos atribuibies al gobernador respecto a la comision de una faifa administrativa. Asi,
esle principio tendré eficaz aplicacién cuande ef gobernado se enfrents a une acusecion, cuyo propdsite serd ef
limite a la potestad reprosiva def Estado en gjercicio de su derecho punitivo; por 1o que se concibe tambidn como
una gararnitia pracesaf en favor del imputadoe, dentro de fodo enjuiciamiento o procedimienio adminisirativo. En
estos tarminos, af ser un derscho funcamental, son irrenunciabies su efercicio y profeccidn por o que su
aplicacién no puede estar sufela a la manifestacion del enjiciade sine, par ef contrario, implica que para imponer
una sancidn sea indispensable la cerezs de fa culpabilidad ya que silo que la motiva es una conducta, ante la
duda de su exisfencia no hay razon para imponesia.
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En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a la Constitucién Politica da los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se infrodujo en e texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 1, segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguisnte;

*...Las normas relatvas g los derechos humanos se intorpretardn de conformidad con esta Constifucion v con
los tratados infemacionaies de e rmaferia favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccion més
amplla...".

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccion mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas favorable al derscho
humano de que se trate ¢ gue mejor proteja a la persona, esto es asl porque el riesgo real con ia
divulgacion de la informacién del expediente de investigacidon materia de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimignto, por lo fanfo, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia det expedients de investigacidn en mencion de este Organo interno de
Control, para poder determinar-alguna posible sancién administrativa, ademas de que se puede advertir el

siguiente:
RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefiglar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal motivo, 1a no clasificacién de fa informacién como reservada y su divulgacion puede
afectar la investigacién, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa O quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias

individuales. .

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, neo graves y delitos es un interés plblico superior al interes
general de la difusién de dicha informacion, puesto que la persecucidén y sancion de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores publlcos es mayor, con &f objetivo de que, er caso de asi ameritarlo, se

puedan sancionar los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion [as causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Puebla y gue a Ia letra son las siguientes:

“ARTICULD 123
Parg los efeclos de esla Lay, se considera informacién reservada: [...]

VL La que obslruya los procedimientos para fincar responsabilidad & los servidores piblices, en tanto no se
haya dictado la resofucion administrativa,

. La que _afecte ios derechos del debido proceso;
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X. La que vuinera la conduceidn de fos expedientes judiciales o de ips procedimientos administrativos seguidos
en forma da juicio, en fanio no hayan causado estado, .17

Por ultimo, es importante destacar que el articulo 118 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptime fraccién |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiongs Publicas, ala letra sostianen lo siguiente:

“...ARTICULO 118. La clasificacién de la informacion se ievard a cabo en el momento en que:

I, Se reciba una soifcitud de acceso a la informacion..."

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas condiciones, no es
posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con nimero de folic 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comite de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificaciébn como informacién reservada que se advierte del pressnte oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 210437024000195, por los propios
y legales fundamentos analizados en los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de la informacion

que la misma se encuantra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos y/o
circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.

CONTRALORA / -

STHXGANAG GHES GoNzZAGA
ENLACE DETHANSPARENEIA-8ECRETARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MORIGIRAY DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTG DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articules 100, 103, 104, 106 fraccion I, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Accese & la Informacion Publica; 15, 16 fraccién I, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135y 136 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo QOctavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Ciasificacién y Desciasificacién de la informacién, asi como para la Eiahoracion
de Versiones Publicas; se pone a consideracién del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/fo circunstancias especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particutar de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con numero de
folio 210437024000135, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, reciblda por este drgano interno de control, via correo electrénico ese mismo dla, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a
continuacion se sefiala:

‘Detallar ef eslado que guardan los expedientes en maletia de violencia laboral derivado de las denuncias
ocumdas durante las afios 2021, 2022, 2023, ante la coniraloria munisipal [, ] detallar cada uno de los femas
involueradas asl como mencionar cuales fueron las dependencias de fas cuales proviene las mismas [, I (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacion con numero de
folio 210437024000195 descrita con anterioridad presentada por la persona solicilante, es necesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayyntamiento del Municipio de Puebia, tomar en cuenta
la siguiente;

MOTWACIOI}I 'Y FUNDAMENTACION

-Antes de proceder al estudio de fondo, de los motives y circunstancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacion sefialada con antelacién, tal y como la persona solicitante la requiers, en la
solicitud de acceso a la informacion con nomero de folio 210437024000195, se debe precisar que las
razones, molivos yfo circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il 'de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constltuclén Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos {CIDH); asi
come a los principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacién que
constituyen este derecho v, en atencidn a lo anterior, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por tedas y todos los
ciudadanos, sin que sea dbice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en
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diversas resoluciones, en materia de Deracho de Acceso a la Informacidn, en el sentfido de que no puade
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcion de ciertas causas
e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacién federal y local aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio
por causa de interés publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fonde principal del presente documento,
exponge la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de (a Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presenfe prueba de dafio para clasificar
la informacién solicitada como reservada, mediante [a cual no es posible divulgar lo consistente en:

“orpporcipne copia de las nofificeciones a la Contraloria y al ombudsperson, (quitande los dalos que sean
privados, de acuerdo a su aviso de privacidady, informando v solicitando Jos casos de hostigamiento y acoso
iaboral y/a sexual, que se presentaron en ef affo 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacién del seguimiento
¥ las instancias involucradas en ef mismo” (sic),

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 85 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccién X1 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraccién X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Puebla; dicho expediente &s el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
G-083/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa Optica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacién gue integra el
expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pandria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que sé encuentra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica def Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal y la

presuncién de inocencla, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccion y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO',

7 Jurisprudencia (Constitucional), Nim. de Registro: 2006718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judiciai de la Federacion.
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Denira de las garantias del debido proceso existe un *néiciao duro®, que debe observarse inexcusableihente on
toda procedimiento jurisdiccional, y olre de garanifas gue son apficables en fos procesos gue impliquen un
sjercicio de la potested punifiva del Estado. Asl, en cuante al “néciso dure®, las garantias def debido proceso qus
aplican a cugiquier provedimiento de neturaleza jurisdiccional son las que ests Suprema Corte de Justicia de la
Nacién hia identificade come formalidadas esenciales del procedimiento, cuyo conjunte infegra la “garantia de
audiencia®, las cuales pemilen que los gobemados gjerzan sus defensas antes de gue las autoridades
modifiquen su esfera jirldica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Plano de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en Ia jurisprudencia P.AL. 47/95, publicads en el Semanario Judicial de la Fedaracibn y su Gacsta,
Novena Epoce, Tomo I, diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE SARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPODRTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. ", sosttvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) Ie nofificacidn del inicio
del procedimianto; {if} la oportunidad de ofrecer y desehogar las pruebas ep que se finque Ja defenss; (i) la
oportunidad de siegar; ¥, (v} urs reselfucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido
considerada por esta Primera Sala como parfe de esta formalidad, Ahora bien,. ol olro nicleo es identificade
corninmente con ef elence de garantias minimo que debe lener foda persana cliya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la aclividad punitiva del Estade, como ocurre, por efemple, con el derecho penal, migratorio,
fiscai 0 administrative, en donde se exigird qe Se hagan compaltibies las garantfas con la materia sspecifica del
asunio. Por tanto, deniro de esta categoria de garantfas del! debide procese, se identifican dos especigs: la
primera, que cormesponde & todas Iss personas independientements de su condieién, nacionalidad, ganero, sdad,
elcétsra, dentro de les que estdn, por ejemplo, of derechic a contar con un abegado, @ o deciarar contra sf
mismo 0 a8 conocer la causa. de! procedimiento sancienatorio; y Ia segunda, gire es la combinacion del elence
minimo de garantias con el derecho te igualdad ante la ley, y que profege a aquelias personas que pueden
encontrarse en una situacién de -desventaja Tronfe al ordenamianio juridica, por perfenecer & algin grupo
vuinerable, por efempio, el derecho a fa notificacion y asistencia sonswlar, el derecho a contar con un traductor o
intérprate, of deracho de las nifias y Jos niffos a que su delencién sea nolificada a quisnss ejerzan su patrs
potestad y flels, enfre olfras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIFIO RELATIVO SE GONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL®.

De la inferpretacién armndnice y sisfermélica de los artfculos 14, pérrafe segundo, 16, pérrafo pfimero, 19, pérrafo
primero, 21, parafo primero, v 102, apartade A, pémalo seguado, de ia Constifucidn Felifiea de fos Estados
Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, of principio def dehido procese legal que implica que a
incufpado se e reconazea ef dorecho a sy liberfad, y que el Estado stlo podré privarlo del mismo cuando,
existlando suficientes elementos incriminatorios, y seguido un procese penal en su contra en el gue se respeten
las formafidades esenciales del procedimiento, las garantias de audiancia v Ia de offecer priebas para desvirtuar
la impufacidn correspondients, ef Juez pronuncie senfencia definitiva declardndolo culpable; y por otra, e!
principio acusatorio, mediante el cual corrasponde al Ministerio Publico la funcitn persecuforia de los delilos v la
obligacion {carga) de buscar y pressnfar las prusbas que acredifen la existencia de éstvs, tal y como se
desprende de Io dispuesio en el artlculo 19, pérrsfo primerp, patticifarmente cuando previene que ef aulo de
formal prisién deberd expresar "fvs dalos que armofe /a averiguacion previa, fos que deben ser bastantes pars
camprabar ef cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado”: en ef articulo 21, al disponer
que "la fnvestigacion y persecucidn de los delifos incumbe af Ministerio Publico”; asi como en el arficulo 102, al
disponer que coresponde al Ministerio Pablico de la Federacidn la persecucién de todos log delifos de! orden
fedsral, corvespondiéndofe "buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabifidad de ésfos”. En ese
tenor, debe estimarse que los principios constitucionales def debido proceso fegal y & acusatoric resguardan en
forma impifcita el diverso principio de presuncidn de inocencla, dando lugar a que ef gobemado no esté obiigado
a probar Ia licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanfo que ef acusado no tiene

5 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nam. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
+Judicial de [a Federacion.
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la carga de probar su inocencia, puesto que af sistema previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a priori, laf estado, al disponer expresamente gue es al Ministerfo Plbfico & quien
incumbe probar log elamentos constitutivos del delito v de fa culpabilidad del imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacidén que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicion previamente mencionada,
existen los principios de debide proceso leqal v presuncidn de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucién Federal, asl como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacion en curso,
datos personales de los sujetes involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalmente
imposibilitada, para responder a [a solicitud de informacién multicitada, en virtud de que se trata de
informacién sensible, confidencial y personalisima, por lo gue constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de las v los servidores publicos investigades en los aspectos fisico, psicoldgico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la gue se actia, es
aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Adminisirativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.

E} Pleno de & Suprema Corle de Justicie de la Nacin, en la Jurisprudencia PAL43/2014 (10a.), del titulo y
subtitlo: “PRESUNGION DE INOCENGIA. ESTE PRINCIFIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.", sostuvp, en esencia, gue ef
principio de presuncion de inocencia es aplicable af procedimienio administrativo sancionador — con malices o
modulaciones, segtin ef caso-, por la calidad de Inocente de la persona que debe reconocérsefe en todo
procedimiento de cuyo resuifado pudiera sungir una pena ¢ Sancion cuya consecuencia procesal, entre ofras, es
desplazar fa carga de la prucbe a Ia autoridad, en afencién & derecho af debido proceso. Por tanto, la eplicecitn
de diche principic no puede condicionarse a la manifestacion expresa def presunto infractor, en ef sentido de gue
no cometié la conducta reprochads, af resguardarse en ef Texito Constilucional, como derecho fundamental a
favor de foda parsona, exigiendo que para toda autoridad y anfe el procedimiento af que se 18 sujete, no se
estimer verosimios los cargos atribtibiles af gobernador respecto a fa comisidn de una falla administrative. Asl,
este principioc tendré eficaz aplicacion cuando el gobamado so enfrenta & Una acusacion, cuyo propésito ssré ef
firmite & Ja potestad represiva del Estado en efercicio de su derecho puniiivo; por Ic gue se concibe también come
una garantfa procesal en favor del imputado, dentro de fodo enjuiciamienio o procedimiento adminisirativo. En
estos {8mminos, al ser un derecho fundamental, son irenunciables su efercicio y proteccidn por io que su
apiicacién ne puede estar sujela a la menifestacion def enjuiciado sino, por el contrarie, implica que para imponer
una sancion sea indispensable ia certeza de la cuipabilidad ya que si fo que la moliva es una conducta, ante la
duda de su existencia no hay razdn para imponeria,
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En este seritido, se considera importante sefialar que en la reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en &l aiio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
€l cual esta contenido en su articuio 1, segundo parrafo, mismo en el que se prevé textuaimente lo siguiente:

“...Las normas relativas a fos derschos humanos se interprelardn de conformidad con esta Censtitucion y con
los fratados infermacionales de /a materie favereclendo en fodo Hempo a las personas la proteccién més

ampiia...

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccion mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacién mds favorable al derecho
humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asf porque el riegsgo real con ia
divulgacion de (a informacién del expediente de investigacion materia de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llagar a entorpecer las
investigaciones y la secrecfa dal expediente de investigacion en mencion de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de que se pusds advertir el
siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe seflalar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal motivo, la no clasificacidén de la informacion coma reservada y su divulgacion puede
afectar fa investigacion, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ademéas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral & integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa 0 quejosas y, a su vez, ser Viofatoric de derechos humanos y garantias
individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés
general de la difusion de dicha informacién, puesto gue la persecucion y sancién de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asl ameritarlo, se
puedan sancionar los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser CLASIFICADA
‘como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inforrmacion Pablica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Fara los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada; [.. ]

VN, La que obstruya los procedimisntos para fincar responsabilidad & 10s servidores publicos, en tanfo no se
haya diclado la resoiucidn administrativa;

X. La que afecte los derechas de/ debido praceso;
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X. La que vulnera la conduccion de log axpedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
e forma de juicio, en tanio no hayan causado estado; {...J"

Por Ultimo, es importante destacar que &l articulo 115 fraceidn | de la Ley de Transparencia y
Accesa a la Informacidn Puablica del Estado de Puebla, en concordancla con el numeral Séptimo fraccion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de ia informacién, ast como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, a la lefra sostienen lo siguiente:

“ JARTICULO 115, La clasificacidn de la informacion se Hevard a cabo en el momenio en que:
i. 3¢ reciba una soficitud de acceso a fa informacion...”

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas condicionas, no es
posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con nimero de folio 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por prasente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo fas manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesidn del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacién reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de accesa a la infarmacién con nimero de folio 210437024000195, por los propios
y legales fundamentos analizados en los apartados antericres.,

TERCER®O.- Autorizar al suscrito para poder responder a |la persona solicitante de 1a informacién
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos yio
circunstancias descritas en el cuerpo de (2 presente pruaba de dafio.

Sin otro particular, agradezco sus atenciore€s prestadas, no sin antes reiterarle mi compromiso con

el servicio publico.

TENTAME TE

CUATRO VECES HEROIC "7 Al 2;)|M I'iE FEERERO DE 2024
[ U cipaL
VIUNICIPAL
ATECNICa
E2GONZAGA
ENLACE DE TRANSPARE W ZLAR TARIO TECNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPX/DEL H. AYUNTAMIENTO DE PUEBLA
y /
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cardial saludo y, al misma tiempo, con fundamanto en lo dispuesto por
fos articulos 100, 103, 104, 108 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120 de ia Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica; 15, 16 fraccién I, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135 y 138 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asl como para la Elaboracién
de Versiones Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales que conducen a la Contralorfa Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESQ A LA INFORMACION con nimero de
folio 2104370240001986, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este 6rgano inferno de control, via correo electrénico ese mismo dfa, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a
continuacion se sefiala:

“Detaliar e estado que guardan fos expedientes en malera de violencia laboral dedvado de las denuncias
ocurridas durante los affos 2021, 2022, 2023, ante fa contraloria municipal f.. ] delaflar cada uno de los femas
involuerados asl como mencionar cuales fueron las dependencias de las cuales praviens las mismas {.. " {sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion ka solicitud de informacion con nimero de
folio 210437024000195 descrita con anferioridad presentada por la persona solicitante, es nscesario, por
parte del Comité de Transparencia de) Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pueb!a, tomar en cuenta
la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunsiancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacién sefialada con antelacion, tal y como la persona solicitante fa requiere, en la
solicitud de acceso a la informacion con nuimero de -folio- 210437024000195, se debe pracisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se sorheten a_consideracion del Comité de Trangparencia del
Honecrable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de ta Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asl
como a los principios rectores de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho v, en atencion a lo anterior, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea Shice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alte Tribunal de la Nacién, en
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diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacién, en el sentide de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcion de clertas causas
e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de lag vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legisiacion federal y local aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse pefjuicio
por causa de interés puiblico; dicho lo anterior y, atendiendo al fonde principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecide por @l articulo 130 de la Ley de Trangparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar
la informacién solicitada como reservada, mediante Ia cual no es posible divulgar [0 congistente en:

‘proporcione copla de las nolfficaciones a le Confraloria y al ombudsparson, (guitando los datos gue sesn
privados, de acuerdo a su aviso de privacidad), Informando y soficitandp los casos de hostigamiento y acoso
faboral y/0 sexual, que se presentaron en ef aflo 2021, 2022 y 2023, y fos oficios de informacion del seguimiento
Y las Instancias involucradas en ef misma” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada constituyé un expediente de investigacién
el cual se encuentra protegido en término del artlcule articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccion Xl de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraccion X y 134 de |a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de! Estado de Pusebla; dicho expediente es el siguients:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
(G-085/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa 6ptica, se precisa que no es posible la divulgacidon de la informacion que integra el
expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacidn de un hecho con indicios sancionadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
especificaments en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido procese leqal y la
presuncidn de inocencla, los cuales son irrenunciables en su ejercicio v proteccidén y que a la letra
atienden a lo siguiente;

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDCP.

9 Jurisprudencia (Constitucional), Nom. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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~ Danfro de las garantias del debido proceso existe un “nicles durd®, que debe abiservarse incxcusablements en
todo procedimiente jurisdicoional, y otro de garantias gque son aplicables en los procesos que impliquen un
ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al “niclee durp”, ias garantias del debido proceso que
aplican a cuaiquier proceditiento da naluraleza jurisdizcienal sen las que este Suprerma Cerle do Justicia de la
Nacidn ha identificado como formealidades ssenciales del pracedimiento, euyo conjunto imtegra ia "garaniia de
audiencia®, las cusles permiten que fos gobemados ejeizan sus defensas antes de que las autoridadss
modifiquen st esfera furidica definftivamente. Al respecio, ef Tribunal én Pleno de esta Suprema Corle de Justicia
de fa Nacidn, en la jurisprudencia P./J. 4735, publicada en ef Semanario Judicia! de Ja Faderacidn y su Gacoefa,
Novena Epoca, Tomo ¥, diciembre de 1995, pégina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que Jas formalidadss esenciales def procedimiento son; (i) ia notificacion del inicio
del procadimiento; (i la oportunidad de ofrecer y desahegar ias pruebas en que se fingus la defensa; (i} la
oportunidad de alegar; y. (i) una resolucion que dirima fas cuestiones debatidas ¥ cuya impugnacion ha sido
considerada por estp Primera Sale como parle de esta formalidad. Ahora blen, ef otro nlicleo es identificado
comunmente con ef elenco de garanlias minimo que debe fpner toda persona cuya esfera jurfdica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como courre, por ajemplo, con ef darecho penral, migratario,
fiscal o administrative, an donde S8 exigind gue se hagan compatibles las garantias con g materia esmc!ﬁca del
asunto. Por tanto, dentro de asta categorfa de garantles del debido process, se identifican tos especies: fa
primera, que cormespande & lodas Ias personas independiantamente da su condicién, nacionalidad, género, edad,
elcdlera, denfro de fas que estén, por efemplo, ef derscho & contar con un abogado, a no declerar gentra sf
mismo o & congcer la catsa del procedirmiento sanclonstorio; y la segunda, que as ia combinacién de! slence
minime de garantias con el derecho de igualdad anfe la fsy, y que profege & aquellas personas Gue pusden
encontrarse an una situacion de desventaja frante al ordenamiento jurfdico, por pertenecer. a algin grupo
vulnerable, par ejemplo, sf derecho a la rolificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un fraducior o
intérprets, of derecho de las niflas y los niffos a que su defencidn sea nolificada a quienss eferzen su palra
potestad y bilels, entre olras de igual naturaleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIFIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CON!STJTUC!ON FEDERAL.

De ia inferpretacidn anmdnica y sisternéfica de los articules 14, pérafa segunde, 16, pArafo primero, 18, parrafo
prirero, 21, pétrafo primero, y 102, apartado A, pédrrafo segundy, de la Conslitucion Poiftica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parle, el principic del debide proceso legal que implica que &l
incuipado se¢ fe reconozea &f derecho & su libertad, ¥ que el Estado sblo podréd privado del mismo cuandn,

existiendo suficientes elementos incriminatorios, y sequido un procese penal en su contra en ef que 5e respeton
las formalidades esenciaies del procedimienio, ias garanuas de sudiencia y la ds ofrecer pruabas para desvirtuar
la impulacién cormaspondiente, ©f Jusz pronuncie sentencia deflinitive declardndolo culpable; y por vira, ef
principic acusatorio, madiante i cual corespende ai Ministerio Publico la funcién persecutoria de los delitos y Ja
obligacidn (carga} de buscar y presentar las pruebas que acredifen la exisltencia de ésivs, {al y como se
desprende de lo dispuesio en el artlculo 19, pérrafo primers, parficularmente cuando previens que ef suto de
formaf prision deherd expresar "fos dalos que arrofe la averiguacion previa, los que deben ser bastantes pera
comprobar ef cuemo del delito y hacer probable la responsabliided del acusado’: en el articulo 21, &f disponer
que “la investigacion y persecucion de los delifos incumbe al Minislerio Piblico”; asf como en ef articuio 102, af
disponer que comesponde al Ministerio Piblico de Iz Fedsracidn fa persecucién de todos los defitos del orden
federal, correspondiéndole "buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabitidad de éstos”. En ese
tenor, debe esfimarse que los principlos constitucionales del debldo proceso legal y el acusatorio resguardan en
forma impiicita ef diverse princigio de presuncion de inocencia, dando lugar & gue el gobemado no ests obfigado
a probar Ia licitud de su conducta cuando se fe impiuta la comisicn de un delito, en tanto que ef acusado no tisne

® Jjurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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fa carga de probar su inocencia, pussio que ol sistema previsto por la Constitucién Politica de los Estados Unidas
Mexicanos le reconocs, a prion, tal estado, ai disponer expresamente que es af Ministerio Pablico a quien
incumbe probar las elemenios constifulivos def delito y de la cuipabilidad del Imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impona a las
Autoridades Investigadoras, 1a obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que corcatenado con la disposicion previamente mencionada,

existen los principios de debido proceso legal v presuncién de Inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacidén en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalmente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacién multicitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial y personallsima, por lo que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a parsonas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo |a
integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico, psicologico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el entorpacimiento en &l desarrolio de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta [a materia dentro de [a que se actua, es
aplicable al presente caso la {esis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.

Ei Pleno de ja Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Jurisprudencia P/} 42/2014 (10a.}, del Hiulo ¥y
subtituio: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE FRINCIFIO ES APLICABLE Al. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACGIONES.", sosluve, en esencla, que ¢f
principio de presuncidn de inocencia es aplicable &f procedimiento administrativo sancionadfor — con matices o
modulaciones, segtin el caso-, por la calidad de inocente de la persona gue debs reconocérsels en fodo
procedimiento de cuyo resiitado pudiers surgir Una pena o sancion cuys consecuencia procesal, entre ofras, es
desplazar Ia carga de ia prueha & la autondad, en atencidn & derecho &f debido procesc. Portanto, la aplicacion
de dicho principio no puweds condicionarse a fa manifestacion exprasa del presunte infractor, en ef senfido de que
no comelit la conducta reprochada, al resguardarse en el Texlo Constitucional, como darecho fundamental a
favor de foda persona, exigiendo que para toda autoridad y ante ol procedimiento al que se le sujele, no se
astimen verosimites los cargos afribuibles ef gobemador respecto a la comision de una faita administrativa, Asi,
esle principio tendré eficaz aplicacion cuando el gobernado se enfrente a una acusacién, cuyo prop6sity seré ef
limite a ia potestad represiva del Estado en gjercicio de su derecho punitivo; por ic que se concibe también corma
una garantfa progesal en faver del imputado, dentro de todo enjulciamiente o procedimiento administrative. En
astos érminos, al ser un derecho fundamerntal, son irrenunciables su ejercicio y proteccion por lo que su
aplicacién no puede estar sujala a fa manifestacidn del enjuiciado sino, por &f conlrario, implica gue para impener
une sancion sea indispensable ia certeza de la culpabilidad ya que sf lo qua la motiva es una conducta, ante fa
duda de su existencia no hay razdn para imponeria.
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En este sentido, se considera importante sefalar que en la reforma a fa Gonstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en &l afio 201 1, se introdujo en &l texto constitucional ef principio pro-persona,
el cual ests contenide en su articulo 1, segundo parrafo, mismo en el que se prevé textuaimente lo siguiente:

“...Las normas relativas a los derechos humenos se interpretardn de conformidad con esta Congtitucién y con
los tratados intemacionales de la mataria favoreciendo en fodo tiempo a fas persenas le proteccion mas
amplia...”. i

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccién mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate o que mejor proteja a la Persona, esto es asf porque el rlesgo real con la
divulgacion de la informacion del expediente de investiyacidn materia de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiento, por io tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecla del expedienta de investigacion en mencién de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancivn administrativa, ademés de que se puede advertir e
siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe seftalar que dicho riesgo. ¢s considerado cono un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal mativo, la no clasificacion de la informacién como reservada y su divulgacién pusde
afectar la investigacidn, por ser un pracedimiento administrativo seguido en forma de Juiclo, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa 0 quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias

individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interes publice superior al interés

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientes:

"ARTICULO 122
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: [.1

Vill. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a ios servidores piblicos, en tanto ng se
haya dictado la resoiucitn adninistrativa;

X La que afecte los derechos del debide procaso;
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X. La que vuinere ja conduccidn de los expedientes judiciaies o de los procedimientos administratives seguides
an forma de juiclo, en tanto no hayan causado estadfo; [.. [

Por dltimo, es importante destacar que el articuio 115 fraccién | de ja Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraccion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa Informacion, asi coma
para la Elaboracién de Versiones Publicas, a la letra sostienen |0 siguiente;

« ARTICULO 115. La clasificacion de ia informacidn se flevard a cabo en el momento en que:

1 Se reciba und solicitud de 8cceso a la informacidn..."

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se conciuye que, en estas condiciones, no €s
posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con namero de folic 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comite de Tran sparencia del Honorabie Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento dsl Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion con namero de folio 210437024000185, por los propios
y legales fundamentos analizados en ios apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para peder respender a la persona solicitante de la inforrmacion
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos y/o
circunstancias descritas en el cuerpo de 'a presente-prueba te dafio.

Sin otro particular, agradezco sus atericiones prestadas, no sin antes reiterarle mi COMPIomiso con
el servicio pablico.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROIGA PUEBLA DE ZARA O2A A, 21 DE FEBRERO DE 2024
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 LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articules 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y Xl, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 15, 16 fraccion I, 113, 114, 118 fraccién 1, 116, 118, 123
fracciones Vil y X, 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccidn | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asl cemo para {a Elaboracion
de Versiones Publicas; se pone & consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales gue conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con numero de
folio 210437024000195, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 18 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este Grgano interno de control, via gorreo electrdnico ese mismo dia, se gjusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacicén relacionada con lo que a
continuacion se sefiala;

"Detaller ef estado que guardan los expedienies en maferia de violencia laboral derivado de las denuncias
ocurridas durante jos aftog 2021, 2022, 2023, ante la coniralorfa municipal [...] delaliar cada uno de fos lemas
fnvolucrados asi como mencionar cudles fueron las dependencias de fas cuales proviene las mismas f.. .7 {sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion |a soficitud de informacién con numero de
folio 210437024000195 descrita con anterioridad presentada por |a persona solicitante, es necesario, por
parte del Comite de Trarisparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Pugbla, tomar en cuenta
la siguiente;

MOTIVACION Y FUNDAMENTAQION

Antes de proceder al estudio de fondo, de tos motivos y circunstancias especiales que obligan a la
Confratoria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacidn sefialada con antelacion, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folic 2104370240001985, se debe precisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamianto del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Linidos Mexicanos; 12
fraccion Vil de la Constitucion Polifica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 12 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
come a los principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacién que
constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir que fodo acto de autoridad o todo
acto ds goblemo es de interés general y, por ende, es. susceptlble de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea 6bice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en
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diversas resoluciones, en materia de Dereche de Acceso a la Informacién, en €l sentido de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su gjercicio esta acotado en funcién de ciertas causas
e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias agdec¢uadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamients del Municipio de
Puebla, encuentra como excepclon aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacion federal y local aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio
por causa de interés plblico; dicho lo anterior y, atendiendo &l fondo principal del presente docurnento,
expongo la siguiente.

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estade de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar
la informacidn solicitada comeo reservada, mediante la cual no es posible divulgar lo consistente en:

‘proporcione copie de las notificacionas a fa Contraloria y af ombudsperson, (quitande los dalos que sean
privados, de acuerdo & su aviso de privacidad), informando y soficitando los casos de hostigamienio y ecoso
laboral y/o sexual, que se presentaron en gl afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento
¥ las instancias involucradas en el mismo” (8ic).

Lo anterior, en virtud de que la informaciéh antes citada constituyd un expediente de investigacién
el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraccidn Xy 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Infermacion Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
G-087/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa Optica, se precisa que no es posible la divulgacién de la informacion que integra el
expediente seflalado con anteriaridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debide proceso legal v la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccién y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO",

11 Jurisprudencia (Constitucional), Nam. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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Dentro de las gardntias del debido proceso existe un *nifcleo duro”, que debe observarse inexcusablementa en
todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias gue son aplicables en lps proceses due impliquen un
efercicio de la patastad punitiva de! Estado. Asl, en cuanio af ‘nicfee duro®, las garantias del debido proceso que
aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccionsl son las que esta Suprema Corte de Justicia de fa
Nacion ha identificado como formalidades esenciales dei procadimiento, cuye confunfo infegra fa "garantfa de
sudiencia”, las cuales penniten que los gobermnados gjerzan sus defensas anfes de que ias autordades
modifiquen su esfera jurldica definitivaments, Al respecto, ol Tribunal en Pleno de esta Suprema Corle de Justicia
de la Nacion, en ia jurisprudencia P./J. 4775, publicada en e Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Temo Il, diciembre de 1995, pagina 133, de rubra: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
AGTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciaies del procedimients son: {i) 1a notificacidn def inicio
del pracedimiento; (1) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defenss; (i} fa
oporiunidad de alegar, ¥, (i) una resolucién que difima fas cusstiones debatidas v cliya impugnacion ha sido
considerada por ests Primera Sala come perle do esta formalidad. Ahora bien,.ef olro nicleo es identificado
cominmente con el elenco de garantias minimo que debe tener loda persona cuya esfera juridica profanda
modificarse mediente la actividad punitiva del Estado, como ocurre, porefemplo, cor ef derecho penai, migralorio,
fiscal o administrativo, en donde se axigirs que se hagan compatibles las garantfas con la materia especifica del
asunfo. Por tanlo, deniro dg' esta categoria de garanties del debide procese, se identifican dos especies: la
prirera, gl comesponde a fodas les personas independienfemente de su condicion, racionalidad, género, edad,
elcglers, dentro de las que estdn, por gjemplo, of darecha a contar con un abogado, a no declarar coriira sf
mismo. 0 a conocer la causa del procedimiento sancionatorio;] y la segunds, que & la combinacidn del elenco
minimo de garantias con ef derecho de iguakdad ante Ia fey, v que profege a aquelias personas gue pusden
encontrarse an una situacion de desventaja frente af ordenamiento juridico, por pertenecer.a sigin grupo
vulnerable, por efemplo, el derecho a fa notificacion y asistencia consudar, el derecho & contar con un fraguetor o
intérprete, af deracho de las niftas y fos niffos a que su delencion sea hotificada a quisnes ejerzan su patria
polastad y tulela, entre ofras de igual naturaleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CON_S'HTUCK}N FEDERAL".

De /s interpretacidn armanica y sistemética de-los articulos 14, pérrafo sequndo, 16, pérrafe primera, 19, pérrafo
primero, 21, parrafo primero, y 102, spartade A, pdmafo segunde, de fa Constitucion Politica de los Estados
Uniclos Maxicenos, se desprenden, per una parte, el principic del debido prosesc legal que implica que af
Inculpado se le reconazea ef derecho a su fibertad, ¥ que of Estado sdlo podrs privario dsf mismo cuando,
existiendo suliclentes elemeantos incriminstorias, y seguido un procese penal en sy contra en el que se iespeten
fas formalidades esenciales def procedimianto, las garantias de audiencia y la de ofrecer pruebas patra desvirluar
la imputacion correspondiente, el Juez pranurcie Semdencia definifive declardndolo culpable; v por ofra, ef
principic ecusatario, mediante el cual corresponde al Ministerie Pablico Ja funcion persecutoria de los delitos y Ja
obligacién (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediien la existencia de ésfos, tal y como se
desprende de o dispuesto en eof articuic 18, pamralo primero, parficulammente cuando previene que o auto de
formal prision deberd expresar "os datos que auje la averiguacion previa, fos que deben ser bastantes para
comprobar of cuarpoe def delito y hacer probable la respensabilidad def acusade®: en el artfculo 21, 8l disponer
que “la investigacion y persecucion de fos deiitos incumbe al Ministerio Publico™ asl como en ef articulo 102, al
dispaner que cofresponde al Ministario Piblico de la Federacidn 1a persecucién de fodos Jos delitos del orden
fedsral, correspendigndole "buscar y presantar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos™ En ese
tenor, debe estimarse que los principios constitucionales del dabide process legal y e acusatoria resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que el gobernado no esté obligado
a probar la licitud de su conducta coando se le impira la comision de un defito, en tento que el acusado no tiens

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nim. de Registro; 1856185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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Ia carge de probar su inocencia, puesto que si sistema previsto por fa Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, & prior, lat estedo, al disponer expresamente que es al Ministerio Piblico a quien
incumbe probar fos slementos constitutives del delito v de la cuipabilidad def imputado.

Asimismo, el articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicidn previamente mencionada,

existen los principics de debido proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucion Federal, asi como 11 de |a Declaracion Universal de los Derechos Humanaos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacion en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legaimente
imposibilitada, para respender a la solicitud de informacion muliicitada, en virtud de que se trata de
informacién sensible, confidencial y personalisima, por lo que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de !as y los servidores publicos investigados en los aspectos fisico, psicoldgico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias dé [as investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de |2 gue se actua, es
aplicable al presente caso |a tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunai Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los sigulentes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NG PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.

El Pleno de la Suprema Corle de Juslicia de Iz Nacion, en la Jurisprudencia P./1.43%2614 (10a)), del titulo y
sublfivio: "PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MQDULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que &
principio de presuncidn de inocencia o8 aplicable al precedimiento administrative sancionador — con matices ©
modulaciones, segin ef caso- por la calidad dg inocente de fa persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resuflado peiera surgir ina pena 0 sancion cuya consecuencia procesal, entre otras, s
desplazer fa carga de la prueba & I2 autoridad, en atencion af derecho af delbido proceso. Por tanto, la aplisacion
de dicho principio ne pusde condicionarse a la manifastacién expresa del presunto infractor, en el sentido de que
no cometit fa conducts reprochads, al resguardarse en el Texto Constitucional, come dereche Rundamental a
favor de foda persona, exigiendo que para toda auforidad y anie el procedimienio al que se Je sujele, no se
estimen verosimilas fos cargos atribuibles af gobemador respecto a fa comisidn de una falta administrativa, Asi,
esfe principio tendré eficaz apiicacion cuando ol gobemado se enfrente & una acusacidn, cuyo propdsito serd of
limite & la potestad reprasiva de! Estado en efercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe también como
vna gerantia procesal en favor daf imputado, denfro de todo enjuicfamiento o procedimiento administralivo. En
estos trminos, al ser un deracho fundamental, son irrenunciables su efercicio y proteccion por o que su
aplicacién no pusde estar sujeta a fa manifestacion del enjuiciado sino, por el conlrario, implica que para imponer
una sancién sea indispensable la certeza da ia culpabilidad ya que sl o que la motiva es una conducta, ante fa
duda de su existencia no hay razdén para imponeria.
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En este sentido, se considera importante sefialar que en Ia reforma a la Constitucith Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos en €l afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articuto 1, segundo pérrafo, mismo en el que se preveé textualimente lo siguiente:

*...Las nommas relativas & los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Canstitucion y con
los traiados infarnacionales de la materia favoreciondo an todo tiempq'a fas personas la profecclién més

ampifa...”.

Del dispositiva constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la preteccidon mas ampiia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate 0 que mejor proteja a la persona, esto es asi porque el Hesgo real con la
divulgacion de la irformacion del expediente de investigacién materia de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencion de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de que se puede advertir el
siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Contralorla
Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacion como reservada y su divulgacion puede
afectar la investigacién, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa o quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias

individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés pablico superior al interés
general de la difusion de dicha informacién, puesto que la persecucion y sancién de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores piblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritario, se
puedan sancionar los mismos,

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Para los efectos do esta Ley, se considera informacion reservada: [.. ]

Vill. La que obsiruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores pdbficos, en tanto no se
haya dictade Ja resolucidn administrativa;

IX. La que afecte los derechos de/ debido proceso;
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X. La que vulnere |a conduccidn de los expedientes judiciales ¢ de los procadimiertos administrativos seguidas
en forma de fufcio, en tanio no hayan causado estadoe; [, J"

Por dltimo, es importante destacar que el artfculo 115 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica det Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraccion |
de log Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, a |a letra sostienen lo siguiente:

" . ARTICULO 115. La clasificacion de Ja informacidn se llevard a cabo en el momento en que;

{. Se reciba una soifcitud de sccesg a fa informacion...".

Por tode lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas condiciones, no es
posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con nimero de folio 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comité de Transparancia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho gue se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesitn del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacion come informacién reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 210437024000185, por los propios
y legales fundamentos analizados en los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al susetito para poder responder a |a persona solicitante de la informacion
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por jas razones, motives y/o
circunstancias descritas en el cuerpo de [a presente prueba de dafio.

Sin ofro particular, agradezco sus ate
el servicio publico.

ones prestades, no sin antes reiterarle mi compromiso con

ATENTAMEN E

CUATRO VECES HERO} IGAR %Ap21 DE FEERERO DE 2024

/7
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'LUZ DEL GARMEN ROSILLO MARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial safudo y, al mismo fiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion 1, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 15, 16 fraccidn I, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135y 138 de la Leyde Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraceion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
(Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas; se pone a consideracion det Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con numero de
folic 210437024000198, ingresada en |a Plataforma Nacional de Transparencia el dla 19 DE FEBREROQ
DE 2024, recibida por este drgano intermo de control, via correo electronico ese mismo diz, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a
continuacién se sefiala:

“Delallar of asiado que guardan los expedientes en matsria de violsncia laboral denfvado de fas denuncias
ocuridas duranie los afios 2021, 2022, 2023, ante fa conlraloria municipal {...] detafiar cada uno de log femas
involucrados asi como mencionar cuales fueron las dependencias de lag cuales proviene las mismas [ J (sic),

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién con namero de
folio 210437024000195 descrita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es necesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta
la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motives y circunstancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacién sefialada con antelacion, tal'y como la persona solicitante a requiere, en la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folic 210437024000195, se debe precisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten:a.consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla debén sujetarse ‘a los parametros establecidos por los
artlculos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Gonstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
como a los principios rectores de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior,'se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general v, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea ébice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacion, en
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diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a |a Informacian, en el sentide de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio estd acotado en funcién de ciertas causas
e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede adveriir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honcrable Ayuntamiento de! Municipio de
Puebla, encuentra como excepcion aquella gque sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacién federal y local aplicable, cuando de su propagacidn pueda derivarse perjuicio
peor causa de interés publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente decumento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar
la informacion solicitada como reservada, mediante la cual no es posible divulgar 1o consistente en;

“proporcione copia de las nolificacionss a fa Contraloria y al ombudsperson, (quitando los datos que sean
privadas, de acuerdo a su aviso de privacidad), informando y solicitando los casos de hostigamienio ¥ acoso
laboral y/o sexual, que se presentaron en ol afio 2021, 2022 y 2023, v los offcios da informacién del seguimicnto
v las Instancias involucradas en ef mismo™ (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacién antes citada consfituyé un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegido en término del articuls articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraccién X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguienta:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
Q-469/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacién de la informacién que integra el
expediente sefialade con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacidn de un hecho con indicios sancicnadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
especificarmente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal v la
presuncién de inocencia, los cuales son imrenunciables en su ejercicio v proteccion y que a la letra
atienden a lo siguiente;

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO",

1% Jurisprudencia (Constitucional), NUm. de Registro: 2006716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de 1a Federacion.
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Dentro de Jas gerantias del debido proceso existe un "niclec duro”, que debs obsetvarse indxtusablements en
todo procedimionio jurisdiccional, y ofro de garanifas gue son apiicables en Ios pincesos que impliguern un
ejercicio de fa potestad punifiva del Estade. Asl, en cuante al “niclea duro”, ias garantias def debido procese que
aplican a cualguiar procedimmiento de naturaleza jurisdiceional son iag gue esta Suprema Corfe de Justicia de ja
Nacion ha identificade como formalidades esenciales def procedimienio, cuyo conjunta fnfegra la "garantls de
audiencia®, fas cuafes permiten que fos gobemados ejerzan sus defensas anfes do que fas auloridades
modifiqguen su esfera jridica definitivamente. Al respesto, ef Tribunal én Pleno de esfa Suprama Corte da Justicia
de 1a Nacion, en la jusisprodencia P/ 47/95, publicads en of Semanario Judiclal de Ja Federacidn y su Gacela,
Novena Epoca, Tome H, diciembre de 1895, pégina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. ", sostuvo gue las formnalidades esenciales del procedimierito son: (i) ia natificacion def inicio
del procedimiento; (i} 1z oportunidad de ofracer y desahogar las prushas e que se fingue la defensa;, (ill) la
oportunidad de alegar, v, (iv) una resofucion que dirima fas cuestiones debalidas y cuya impugnacion ha sido
considerads por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, ef ofro nicleo es identificado
cominmente con &f efenco de garaniias rinimo que debe fener toda persona cliya esfera jurfdica prefencla
modificarse mediante la aclividad punitiva def Estads, como ocurre, per efemplo, con el derecho penal, migratoro,
fiscal o administrativo, en-donde sg exigird que se hagan compalibles las garantias con ia materia especifica def
asunlo. Por tanfe, dentro ds esta calegorfa de garanties del debido procesoe, se identifican dos especies: la
vimera, que cormespende a fadas las personas independientomenta de su condicidn, nacionalidad, género, edad,
pleélera, dontro de las que estdn, por efomplo, ol dereche a contar con un abogado, & no. declarar contra s
mismo ¢ a coneesr la causa del procedimiento sanciopaforio; ¥ la segunds, gue es Ia combinacién del elenco
minimo de garantias con ef derecho de igualdad anfe fa ley, y que protege a equellas psrsonas que pueden
ancomfrarse en uUna silisacitn de desventaja frente al ordenamiento jurfdico, por perionecsr. a algin grupo
visinerable, por ejempio, ef deracho a fa nofificacién y asfsfencia consutar, el derecho a contar con wn lraduclor o
intérprata, of derscho de las nifias v fos nifios a que su detencion sea notificads a quilenes ejerzan sy palriz
potestad y tutela, entre otras de igual nalurafeza,

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIFIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSHTUC!ON FEDERAL™.

De Ia interpretacion armdnica y sistemdtica de los articulos 14, pérrafo segundo, 16, pamafo primero, 19, parrafo
primero, 21, pérrafo primero, y 102, apartada A, pérafo segundo, de fa Constitucion Felitica de fos Estados
Unidos Mexicanes, se desprenden, por una perie, el principia del debide proceso legal que implica que af
incuipado se le reconpzea ef deracho a su libertad, y que el Estade sdfo podréd privarie ¢ef mistno cuando,
existiondo suficlentes elementos incriminatories, y seguido un proceso penal en su contra en ef que se respeien
las formalidades esenciales del procedimiento, ias garantfas de audiencia y la de ofrecer pruebas para desvintvar
fa impuiacion corespondienfe, ef Juez pronuncie sentencia definitiva decigréndolo culpable; y por olra, ef
principio acusatorio, mediare el cual correspongde af Ministero Publico ia funcion persecotoria de fos defitos v la
obligacidn (carga) de buscar v preseniar las pruobas gue acredifen la existencia de éstos, tal ¥ como se
desprende de lo dispuesio en el artictilo 19, parrafo primero, particulaiments cuando praviane que ef auto de
formal prisién deberd expresar “los datos que argje la averiguacién previa, los que deben ser bastantes para
comprobar ef cuemo del delito y hacer probabla ls responsabilidad def acusado”; en el articulo 21, al disponer
que la investigacién y persecucion de los dalitos incunbe af Ministerfo Pablico”; asi como en ef artfoulo 102, al
disponer que corresponde al Ministerio Poblico ds la Fadsracidn la persscucion de fodos los delitos def orden
federal, correspondiéndole "buscer y prasentar las pruebas que acrediten fa responsabilidad de éstos”. En ese
tanor, debe estimarse que Jos principios constitucionales def debido proceso legal y ef acusalorio resguardan en
forma impifcita sl diverse principio de presuncion de inocencia, dandc lugar a que ef gobemado o esté obligedo
& probar ia licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un dalito, en tanto que el acusado no tiene

4 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de ia Federacion.
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{a carga de probar su inocencia, puesto que el sistema previsto por fa Constitucion Politica da fos Estados Unidos
Mexicanos fe reconoce, a priori, tal estado, al disponer expresamente que es al Minisierio Piblico a quien
incumbe probar los elementos constittitivos ded delite v de la chlpabilidad del imputadlo.

Asimismo, el articulo 95 de ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades investigadoras, la obligacién de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacién que resulfe necesaria para el ssclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicién previamente mencionada,

existen los principios de debido proceso leqal y presuncién de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

De igual forma, &s importante sefialar que, al contener el expediente de investigacién en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalmente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacién multicitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial y personalisima, por io que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrtan en riesgo la
integridad personal de las y los servidores plblicos investigados en los aspectos fisico, psicologico,
patrimonial y familiar, ademas de gue, de hacerlo se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la que se actia, es
aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Guarto Trlbunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINIS TRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINGIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,

El Pieno de /s Suprema Corle de Justicia de Ia Nacién, en i3 Jurisprudencia P/J. 42014 (10a.), dol titulo
subtitwio: “PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PR?NC!PI’O ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTOQ
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que of
principio de presuncion de inpcencia es aplicable al procedimienio adminisirativo sancionador = con maﬂoes o
modulaciones, segin el caso-, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en lode
procedimianto de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya consacusneia procesal, entre ofras, as
desplazar la carga de la prueba ale sutoridad, en atencion al derecho al debido procese. Por tanto, la aplicacién
de dicho principio no puede condicionarse & la manifestacion expresa del presunto infracior, en ef sentido de que
no comelid le conducta reprochads, al resguardarse en e Texto Constitucional, como derecho fundamerral a
favor de toda persona, exigiando gue para toda atforidad y ante ef procedimianto al que se lo sujete, no se
estimen verosimiles fos cargos afrbuibles al gobermador respecio a fa comision de una falta administrativa. Asi,
esfe principio lendré eficaz splicacién cuando ef gobernado se enfrente & una acusacion, cuyo propdsifo seré el
fimite a la pofestad represiva dsf Estado en efercicio de su derecho punitivo; por o que se concibe tambfén como
una garantla procesal en favor del imputado, dentro de fodo enjuiciarmiento o procedimiente administrativo. En
estos téerminos. al ser un derecho fundamentsl, son imenunciables su ejercicic y proteccidn por o que su
aplicacion no puede estar sujela a la manifesiacién del enjuiciado sino, por el contrario, impifca que para imponer
tna sancion sea indfspensable la certeza de la culpabilidad ya que si jo que Ia motiva eg una conducta, ante ja
duda de su existencia no hay razén para imponeria,
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En este sentido, se considera importante sefialar que en la reforma a la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en e afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articudo 1, segundo parrafo, mismo en el que se preve textualmente lo siguiente:

“...Las normas refativas a los derachos humanes se Interpretardn de conformidad con esla Censtitucidn v con
J'os fmtaa‘os irlemacionaies de Ja mafena favoreciendo en todo tiempo a las personas Ia proteccién més
ampfia...

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccion mas amplia
a las parsonas, por lo que cualquier autoridad debhe preferir la interpretaclén mas favorable al derscho
humano de que se frate o que mejor proteja a la persona, esto es asi porque el rlesgo real con la
divulgacion de la informacion del expediente de investigacion materia de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir ef procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencién de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de que se puede advertir e
siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe seiialar que dicho riesgo es considerado como un interes mayor para esta Contralorla
Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de la informacién como reservada y su divulgacion puede
afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrative seguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la meral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona guejosa o quejosas y, & su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias

individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés
general de Ja difusién de dicha informacién, puesto que la persecucion y sancion de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se
puedan sancionar los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientss:

“ARTICULO 123
Para los efeclos de esta Ley, se considera informacién reservada: f...J

Vil La que obstruya los procedimientos pare fincar responsabifidad a los servidores piiblices, en tanlc no se
haya dictado ia resolucion administrativa;

X La que afecte los derechos del debido proceso;
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X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de os procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan caugado estado; .. J"

Por ultimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica de! Estado de Puebla, en concerdancia con el numeral Séptimo fraccion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Pubilicas, a [a letra sostienen o siguiente:

“...ARTICULQ 115. La clasificacitn de ia informacitn se llevaré a cabo en el momento en qua:

I. Se reciba una soficitud de acceso & fa informacion.. .

Por todo lo que ha sido argumentado v motivado, se concluye que, en estas condiciones, no es
posible otorgar la informacion que se pretende en la solicitud con niimero de folic 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo per el cual se solicita, de 1a manera mas atenta
y respetucsa, al Comite de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla ko siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempe y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento def Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presante escrito.

SEGUNDQ.~ En Sesi6n del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio 210437024000195, por los propios
y legales fundamentos analizados en los apartados anteriores.

TERCERQO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de (a informacion
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos ylo
circunstancias descritas en el suerpo de [a presente prueba de dafio.

Sin otro particular, agradezeo sus atencign@s prestada$, no sin antes reiterarle mi compromiso con
el servicio pablico.

GUATRO VECES HEROICA PUEBLR DE:
YGONTIBOY-©

ENLACE DE TRANSP
DE LA CONTRALORIA MUNICIP
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIOQ DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 106 fraccidn |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120 de a Ley General de
Transparencia y Accesa a la Informacidn Publica; 15, 16 fraccion I, 113, 114, 115 fraccién 1, 116, 118, 123
fracciones VIll y X, 134, 135 y 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asl como para la Elaboracién
de Versiones Plblicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales que conducen a la Confraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con nuimero de
folio 210437024000195, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este drgano interno de control, via correo electrénico ese misma dia, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a
continuacion se sefiala:

‘Detsllar el eslado que guardan los expadientes en materia de viclencia laboral dervado de fas denuncias
octrridas durante los afios 2021, 2022, 2023, ante Ia contralerfa municipal [.. ] detallar cada uno de fos tomas
Invelucrados asf como mencionar cuales fugron las dependoncies de las cuales proviene las mismes [, " (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién can numero de
folic 210437024000195 desciita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es nacesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta
la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales que obligan a la
Contralorfa Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacién sefialada con anteiacion, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 210437024000195, se debe precisar que las
razones, motivos yfo circunstancias que se sorneten a 00n5|dera0|6n dal Comlte de Transparencia del
Haonorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben su;etarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puabia; 19 del Pacto Internaclonal
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
como a los principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y, en atencién a lo anterior, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea ébice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en
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diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no puede
caracterizarse como de contenida absoluto, sino gua su ejercicio esta acotado en funcién de ciertas causas
e intereses relevantes, asi como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacioén que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamiente del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por |3 legislacién federal y local aplicable, cuanda de su propagacidn pueda derivarse perjuicio
por causa de interds publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja
Informacion Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar
la informacion solicitada como reservada, mediante la cual no es posible divulgar lo consistente en:

“aroporclone copla de las notificaciones a la Conlralora y al ombudsperson, (quitando los datos que sean
privados, de acuerdo a su avise de privecidad), informando y solicitando los casos de hostigamiento y acoso
laboral y/o sexual, que se presentaron en el afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacion del seguimiento
¥ las instancias involucradas en el mismo” {(sic).

Lo antsricr, en virtud de que la informacidn antes citada constituyé un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso @ la Informacion Pablica,
concordante con lo esfipulado en los articulos 123 fraccion X y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica del Estado de Puebla, dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
Q-471/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa &ptica, se precisa que no es posible la divulgacion de la informacion que integra el
expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que s& encuentra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal v la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccién y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBING PROCESO. SU CONTENIDO™,

1S Jurisprudencia {Constitucional), Num. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de |a Federacion.
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Dentro de las garantias Jdef debido proceso existe un “nicleo durp®, que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimwento jurisdicoional, y ofro de garaniias que ser apiicables en log procesos que impliquen un
efercicio de la potestad punitiva del Estade. Asi, on cuante af “nicleo duro”, las garantias del debido proceso que
aplican & euaiquier procedimiento de nafuraleza jurisdiccional son las gue esta Suprema Corle ds Justicla de Ja
Nacidn ha identificade come fanmalidades esenciales del procedimiento, cuye conjunte integre fa “gerantia de
audisncia®, las cusies permiten que los gobematos ejerzan sus defensas anles de que las sutoridades
modifiquen su esfera jufidica definifivamente. Al respecto, ef Tribunal en Fleno de esta Suprama Corle de Justicia
de la Nacidn, en Ia jurisprudancia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Faderacidn iy su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo il, diciembre de 1985, pégiia 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO. ", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son. (i} ia nolificacion del inicio
del procedimiento; (i} la oportunidad de ofrecer y desahogar fas pruebas en que se finque la defensa; (i) la
oportunidad de alegar; y, {(iv) una resolucion que dirime las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, ef otro nucleo es identificade
comiinmenie con el elenco de garantlas minimo que debe lener foda persona clya esfera jurldica pretenda
modificarse madiante la actividad punitiva def Estado, coma ecurre, por ajemple, con al derecho penal, migratorio,
fiscal ¢ administrative, en donde se axigird gue s hagan compatibles las garantias con la materia sspecifica dsi
asuro. Par tanio, dentro de esta categoria de garantfas del debide proceso, se identifican dos especies: fa
primera, gue comesponda a lodas las personas indepandientemente de su condicidn, nacionalidad, género, edad,
alcétern, dentro de las que astdn, por efemplo, of derecho a contar con un abogado, & no declarar cantra sf
mismo 0 a conocer la causa del procedimiento sancionataria; v Ia segunda, qite oS la combinasién del elenco
minimo de garantias con e derecho de lgualdad ante fe ley, y que prolege & aquellas personas que pueden
encondrarse en Una sifuacién de desventaje irente al ordenamiento jurldico, por perfonecet & algin grupo
vitnerable, por ajemplo, of derecho a fa nofificacion y asistencia consular, el derecho & contar con un raductor o
intérprete, of derecho de ias nifias y los niflos a que su delencidn sea nolificads a quienes ejerzan su patria
pofestad y tuksla, entre olras de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIC RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA INPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERALY,

De Ia interpratacién armdnica y sistemética de los artictlos 14, pérrafo segunde, 18, parrafo.primere, 19, pérafe
primero, 21, parrafe primero, y 102, apartado A, parrafo segundo, de i Constitticion Polfice de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprendsen, por una parte, &f principio dsf debido proceso fegal que Implica que al
inculpado se le raconozca ef derache & su fibertad, 'y que el Esiade sofo podrd privado del mismo cuando,
existiendo suficienies elsmentos incriminatorios, v seguido un proceso peaal en su condra en el gue se respsten
fas formatidades esengiales del procadimiento, las garantias de audisncia y fa de ofrecer pryabas para desvirfuar
ia Imputacion correspondiente, ef Juez pronuncie senfencia definiiva declardndolo culpable; y por ofra, ef
principio acusatorio, mediante of cual comesponde al Ministerio Poblico Ta funcion persecutoria da log delitos y la
obfigacidn (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten la existencia de éstos, fal y como se
desprenda de o dispuesio en el articulo 18, pérrafo primero, particularmente cuando previene que el atto de
farmal prision deberéd expresar “fos dalos que armgje la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar ef cuerpo del delifo y hacer probable la responsabilidad del acusado”; en ef articulo 21, af disponer
gue "la invesligacién y persesucicn de fos delifos incumbe al Minfsterio Pablico®; asi como en el articuio 102, af
disponer que corresponde al Ministerio Pibllco de la Federacidn la persecucién de todos los delitos del orden
federal, correspondiéndoie "buscar y presentar las pruebas que acredilen fa responsabilidad de éstos”. En ese
terror, dabe estimarse que los principios constifucionales del debido procese legal y of acusaforio resguardan en
forma implicita el diversa principio de presuncion de inocencia, dando fugar a que sl gobemada no esté obiigado
a probar la licitud de su conducta cuando se fe imputa fa comision de un delito, en tanto que ef acusado no fiene

8 Jurisprudencia {Constitucional, Penal), Num. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacién.
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fa carga de probar su inccencie, puesto gue el sistema previsto por la Constiticidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconace, a prioni, tal estado, al disponer exprosamente que es al Ministerio Publico & quien
incumbe probar fos efementos constitutivos def defito y de Ia culpablfidad del imputado.

Asimismo, el articulo 85 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacién que resulie necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicion previamente mencionada,
existen los principios de debido proceso legal y presuncion de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucion Federal, asi coma 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

De igual forma, es importante sefialar que, al contener &l expediente de investigacién en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contralorfa Municipai se encuentra legalmente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacion multicitada, en virtud de que se trata de
informacién sensible, confidencial y personalisima, por lo que constifuye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personzles de las partes que obran en el mismo; en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad perscnal de las y los servidores plblicos investigados en los aspectos flsico, psicologico,
patrimonial y familiar, ademés de que, de hacerio se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrolio de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la que se actia, es
aplicable al presente caso |a tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTOQ
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE MO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.

El Pleno de Iz Suprems Corle de Justicia de la Nacidn, en Ia Jurisprudencia P./5.43/2014 (10a.), dof tilo y
sublitlo: “PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIPIC ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVOD SANCIONADOR, COM MATICES O MODULACIONES.”, sosfuvs, en esencia, que &f
phincipio de presuncion de inocencia es aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador = con matices ¢
modulaciones, seglin e caso-, por la cslidad de inccente de Ja persona que debe reconovcérsele én todo
procedirniento de cuyo resultado pudiara surgir una pena e sancidn cuya consecuencia procesal, enfre ofras, as
desplazar fa carga de la prueba a la auloridad, en atencidn al denscho af debido proceso. Por tanto, la aplicacién
de dicho principio o pueds condicionarse & la manifastscion expresa del presunio infractor, en el senfida de que
no comelis la conducta reprochada, af resguardarse en el Texio Constilucional, como derecho fundamental &
favor do foda persona, exigiendo que para loda autoridad v anfe ef procedimiento af gque se Ia sujate, no se
estimen verosimiles los cargos alrbuibles al gobernador respecto a la comisidn de una falfa administrativa, Asi,
este principio fendré eficaz apiicacion cuando &f gobemade se enfrante a una acusacion, cuyo propssito sars ef
fimite & la polestad represiva def Estado en efercicio de su derecho punitive; por fo que se concibe también como
una garantia procesal en favor def imputado, dentro de fodo enjuiciamiento o procedimiento administrative. En
esfos ténmincs, al ser un derecho fundamental, son imenunciables su efercicio y proteccidn por fo que su
aplicacién no puede estar sujela a la manifestacidn del enjuiciado sino, por &l contrario, implica que para imponat
una sancion sea indispensable la cerleza de ia cuipabifidad ya que si lo que la motiva 8s una conducta, anle la
duda da su existencia no hay razdn para imponeria.
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En este sentido, se considera importante sefialar que en ia reforma a la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 1, segundo parrafo, mismo en ef que se prevé textualmente lo siguiente;

*...Las nomnas refafivas a los derechos humanes se inferpratardn de conformidad con esta Constitucicn y con
fos iralados infemacionales de la maletia favoreciendo en todo tlempo a las personas Ia proleccién més
amplia...”

Del dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccion mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asi porque el riesgo real con la
divulgacion de la informacion del expediente de investigacion materia de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecfa del expediente de investigacion en mencién de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas de que se pluede advertir el
siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada y su divulgacién puede
afectar la investigacién, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vuinerar el derecho a la moral e integridad personal de fas personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa o quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias
individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés piblico superior al interés
general de la difusion de dicha informacién, puesto que la persecucion y sancién de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores plblicos es mayor, con ef objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se
pledan sancionar los mismos,

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales pravistas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientes:

“ARTICULO 123
Para los efectos da esta Ley, se considera informacion reservada: [...]

Vil La que obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad & los servidores publices, en tenlo no se
haya dictado la rescivcién administrativa;

.'X_. La gue gfecre _o‘a_s _derep{:o.s g‘ef dgb.-'cfo_ PrOCESo;
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X. La que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimienios administretives seguidos
an forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; {...1.

Por ultimo, es importante destacar gue el articulo 115 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraceion |
de los Lineamientos Generales en Matena de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“ ARTICULO 115. La clasificacidn de 1a informacion se lievard a cabo sn ef momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a fa informacion. ..~

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, én estas condiciones, no es
posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con nimero de folio 210437024000198, que
ha quedado transcrita en el cuerpe de este escrito, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla |o siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, & 1a Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del prasente escrito.

SEGLUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacién reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 210437024000195, por los propios
y legales fundamentos analizados en los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a (a persona solicitante de la informacién
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos yl/o
circunstancias descritas en el cuerpo de |a presente prueba de dafio.

8in ofro particular, agradezeo sus atenciones préstadas
el servicio publico.

no sin antes reiterarie mi compromiso con

ATENTAMENTE
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LUZ DEL CARMEN ROSILLOMARTINEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA _
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEELA
FRESENTE

Por este medio reciba un cordial safudo 'y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 118 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica; 15, 16 fraccidn I, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 123
fracciones Vit y X, 134, 135y 136 de |2 Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica def Estado
de Puebla; y los numerales Cuarte, Quinto, Séptimo fraccion [ y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la Elaboracién
de Versionas Publicas; se pone a consideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razonés, molivos y/o circunstancias especiales que conducen a la Contralorfa Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con nimero de
folio 210437024000195, ingresada en la Plataforma Nacional de Transparencia el dia 19 DE FEBRERQ
DE 2024, recibida por este érganc interno de control, via correo electronico ese mismo dfa, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a
continuacion se sefiala:

"Detafiar el estade que guardan los expadientas en materia de violencia laboral denvado de fas denuncias
acurmidas durants los afios 2021, 2022, 2023, ante la contraloria municipal [.. ] detallar cada uno de Jog temas
involucrades asf come mencionar cuales fuaron las dependencias de las cuales proviens las mismas [...J* (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién con numero de
folio 210437024000195 dascrita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es nacesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tormnar en cuenta

la siguiente:
MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacién sefialada con antelacién, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio 210437024000195, se debe precisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipic de Puebla deben sujetarse a los parametros establacidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
como & los principios rectores de méxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y, en atencidn a lo anterjor, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por énde, es susceptible de ser conocide por todas y todos los
cludadanos, sin que sea dbice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en
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diversas resoluciones, en materia de Derecho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su gjercicio esta acotado en funcion de ciertas causas
e interases relevantes, asi como frente al necesario transito da las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacion que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcion aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacién federal y local aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio
por causa de interés pablico; dictio lo anterior y, atendiendo al fonde principal del presente documento,
expongo la siguiente;

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de [a Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prusba de dafio para clasificar
la informacién solicitada como reservada, madiante la cual no es posible divulgar lo consistente en:

‘preporcione copia de las notificaciones & Ia Confralora y al ombudsperson, (Guitando jos datos que sean
privados, de acusrde & su aviso de privacidad), informando y solicitanda los casos de hostigamiento y acose
faboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacidn del seguimiento
y ias instancias involucradas en ef mismo” (sic).

Lo anterior, en virtud de que la informacion antes citada constituyé un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegido en término del articulo articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativag y 113 fraccién XI de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
concordanta con lo estipulado en los artfculos 123 fraceion X y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
Q-489/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION |

En esa Optica, se precisa que no es posible la divulgacidon de la informacién que integra el
expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
aspecificaments en ¢l articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso leqal y la
presuncién de Inocencia, los cuales son irrenunciables en su gjercicio y proteccion y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO™.

17 Jurigprudencia (Constitucional), NGm. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacién.
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Dentro de las garantias del debido proceso existe un niiclet dure”, que debe ohservarse insxcusablemente er
todo procedimiento jurisdiccional, y otro de garaniias que sor apiicables en i0s procesos que impliguen un
ejercicic de la potestad punitiva del Estado. Asf, en cuanto al “nicleo dure’, fas garantias dei debide procese que
apiican a cualguier procedimiento de naturafeza jurisdiccional son ias gue ests Suprema Corte de Justicia da 1a
Nagion ha ideniificada come formualidades eseniciales def procedimianio, cuye eonjunio infegra Ia "garantia de
audigncia®, las cuales permiten gue fos gobernados ejorzan sus defensas anles de gue las autoridades
muodifiquen su esfera jurldica definitivamente, Al respacto, el Tribunal en Plano de esta Suprema Core de Justicia
e la Nacidn, en Ia juisprudencia P.AJ. 47/95, publicada en ef Semanaric Judicls! de la Fedaracidon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, diclembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidadas esencisles def procedimiento son: () la nolffficacion del inicio
del procedimiento; {ii} Ia oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa defensa; (ill) Ia
oportunidad de alegar; v, (v} una resolucién que dirima las cuestiones debalidas y cuya impugnacion ha sidp
considerads por esta Primera Sals como parle de esta formalidad. Ahora bien,. el ofro niclac ss identificado
cominmenie eon ef elence de garanifas minimo que debe (ener toda persona cuya esfera furidica prefenda
modificarse mediante la actividad punitiva def Estado, como octirme, peorejemple, con el dereche penal, migratoro,
fiscal o administraliva, en donde se exigird que se hagen compalibles las garantias con fa materia especifica del
asunfo. Por lanio, dentro de esta calegoria de garantias del debido procese, se identifican dos especics: ia
primera, que corresponde & fodas las personas independisniemente de st condicién, naclongiidad, genero, edad,
elcéiera, dentmo de las que estén, por ejemplo, el derecho e confar con un ebogads, a no. declarar contra sf
mismo 0 8 conocser Ia causa del procedimiento sencionatorio; v la segunda, que s Ia combinacion del elenco
minime de garantias con &f derecho de iguakiad ante ia ley, y que prolege a aquelias parsones qgue pueden
ancoritrarse an una situacidn de desventaja fronte al ordenamiento juritico, por pertenecer a aigin grupo
vuinerable, por ejemplo, of derectio a la nelifficacidn y asistencia consular, ef derecho a contar con un fraductor o
intérprele, el derecho de las nifias y los nifios a que su defencidn ses notificads & quisnes ejerzan su patria
potestad y lutela, entre olras de igual naturaleza,

PRESUNCION DE INOCENCIA, EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL®,

De la interpretacidn armdnics y sistemética de los articulos 14, parrafo segunde, 18, prrafo.primero, 19, pérrafo
pimero, 21, pamafe primero, y 102, apartado A, pérrefo segunde, de la Constifucidn Polfffica de jos Estados
Unidos Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio del debide proceso legal que implica que af
inculpadc se fe reconozea ef derecho a su livertad, y que ef Estado sdlo podra privarde del mismo cuando,
existiondo suficientes elementos incriminatorios, y seguido un proceso penal en sy conira en ef que se respeten
las formalidadss ssencialss def procadimiento, ias garantias de audiencia y i de ofrecer pruebas para desvirtusr
la imputacién correspondiente, ef Juez pronuncie sentencia definiliva declaréndioio culpable; y por olra, of
principio acusatotio, mediante el cual comesponda al Ministerio Pablico Ja funcién persecutonia de los delitos y Ia
obligacién (carga) de buscar y presentar las prusbas que. acrediten la existencia de éstos, tal y como se
desprende de lo dispuesio en el articulo 19, pamafo primero, particulerments cuando previene qus ef aufo de
formal prisién deberé expresar 'fos datos que arrofe la averiguacion previa, los que deben ser basiantes para
comprobar el cuarpo def delito y hacer probabie la responsabiiidad del acusado”: en &l articulo 24, al disponer
que “la investigacion y persecucidn de fos defifos incumbe al Ministerio Piblico”; asf como en ef articulo 102, af
disponer que coresponds al Ministorio Piblico de la Federacién la persecucion de lodos Jos delftos def orden
federal, correspondiéndole “buscer y preseniar fas pruebas que acredifen la responsabilidad de ésfos™ En ese
lenor, debe estimarse que los principios constitucionales del debido proceso legsl y ef acusatorio resguardan en
forma implifcita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando lugar & que ef gobernade no esté obligado
a probar Ia licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delifo, en tanto que ef acusado no tiene

18 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nim. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacidn.
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fa carga de probar su inocencia, puesto que-el sistema previsto por fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos le reconoce, a prion, tel estado, &l disponer exprasamente que es al Ministerio Poblico & Gquien
incumbe probar los elementos consiiflivos def dolito y de la culpabilidad def imputado,

Asimismo, el articulo 95 de |a Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacién que resuite necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicion previamente mencionada,

existen los principios de debldo proceso legal y presuncién de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucion Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacién en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalmente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacion multicitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial y personalisima, por [0 que constituye un derecho fundamental e
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de las y los servidores piblicos investigados en los aspeclos flsico, psicologico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerlo se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuaciones y diligencias propias de fas investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de 1a que se actia, es
aplicable al presenta caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por ¢! Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son fos siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE FRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA,

Ef Plano de la Suprama Corle de Jusficia de la Nacidn, en fa Jurisprudencia PAL43/2014 (108.), del titufo y
subtitufo: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIFIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que &f
principio de presuncién de inocencia es apficable al procedimianto administrativo sancionador — con matices o
modulaciones, segun el caso-, por la calidad de inocenie da la persona gue debe reconocérsele en fodo
procedimianto de cuyo resuffado pudiera surgir una pena o sancion cuys consecuencia procesal, enire ofras, os
desplezar fa carga de ls prueba & la autoridad, en atencidn al deracho &l debido proceso. Por tanto, 1a aplfcacion
da dicho principic no puade condicionarse a fa manifastacion expresa del presunto infractor, en el sentide de que
ho comelic la conducta reprochada, al resguardarse en e Taxto Constifucional, como derecho fundamental a
favor de toda persana, exigiendo que para toda auforidad y ante el procedimiento ol que se le sujete, no se
estimen verosimifes fos cargas airpuibles al gobermader respecip a la comisitn de una faka administrativa. Asf,
este principio lendréd eficaz aplicacidn cuando ef gobemadp se enfremie a una acusacion, cuyo propdsito serd ef
limite a la pofastad reprasiva dol Estado an efercicio de su derecho punitivo; por jo que se concibe también como
una garantia procesal en favor def imputado, deniro de fodo enjuiciamiento o procedimiento adminisirativo. En
esfos términos, &l ser un derecho fundamental, son imenunciables su efercicio y proteccién por lo gue su
apficacion no puede esfar sujeta a la manifastacion del enjuiciadn sine, por ef contrario, implica que para imponer
uha sancidn sea indispensable la certeza de la culpabiiidad ya que & fo gue la motiva es una conducta, ante la
duda de su exisfencie no hay razdn para imponeris.
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En este santido, se considera importante sefialar que en la reforma a la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 1, segundo parrafo, mismo en el que se prave textualmente lo siguiente:

“...Las normas relativas g los derechos hunnanus se interprelardn de conformidad gon esta Censtitucidn y con
ros trarados infernacionales de Ia materia favoraciando en fodo tiampo & las personas Ia proteccibn mis

amplia...

Del dispositive censtitucional anterior, se desprende que se debe otergar la proteccidn méas amplia
a las personas, por {0 que cualquier autoridad debe preferir la interpretacién mds favorable al derecho
humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asi porque ef riesqo real con la
divuigacion de la informacién del expadiente de Investlgacld n materia de |a presente prueba de dano, se
traduce en el riesgo de obsfruir el procedimiento, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencidn de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancién administrativa, ademas de que se puede advertir el
siguiente:

RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefiatar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal motivo, la no clasificacién de la informacién como reservada y su divulgacion puede
afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa O quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantias
individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar gue la adecuada investigacién de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés pdblico superior al interés
general de la difusién de dicha informacién, puesto que la persecucién y sancion de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores puklicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritario, se
puedan sancionar los mismos.

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla y que a la letra son las siguientes:

*ARTICULO 123

Para los efectos de asta Ley, se considera Infor}r'ra&iéﬁ reservada: {...]

Vill. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los servidores pabficos, en tanto no se
haya dictado la resclucién adminfstrativa,

X, La que afects fos derechos del debido proceso;
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X. La que vulnere Ia conduccidn de los expedientas judiciales o de fos procedimientos adminisirativos seguidos
sn forma de juicio, en tarto no hayan cavsado estado; [...17

Por ultimo, es importante destacar gue el articulo 115 fraccién | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraccion |
de los Lineamienios Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de fa informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Piblicas, a la letra sostienen lo siguiente;

. ARTICULO 115. La cissificacion de Ia informacion se levard a cabo en ol momerto en que:

{. Se reciha una solfeitud de acceso a la inforrmacion.....”

Por todo io gue ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas condiciones, no s
posible otorgar la informacién que se pretende en la solicitud con ndmero de folio 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrite, motivo por el cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntarvignto del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tenar por presante, en tiempo y forma legal, a la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que sa desprenden del presente escrito.

SEGUNDQ.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME |a clasificacién como informacion reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de folio 210437024000195, por [os propios
y legales fundamentos analizados en los apartados anterioras.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de la informacién
gque la misma se encuenira CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos ylo
circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba de dafio.
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LUZ DEL CARMEN ROSILLO‘MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saiudo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articules 100,- 103, 104, 106 fraccion |, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120 de Ja Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaeion Poblica; 15, 16 fraccién 1, 113, 114, 118 fraceion |, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135y 136 de Ja Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de Puebla; y los numerales Cuarto, -Quinte, Séptimo fraccion | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informagion, asi come para la Elaboracion
de Versiones Publicas; se pone a ¢onsideracion del Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con nimero de
folio 210437024000195, ingresada en [a Plataforma Nacional de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este 6rgano interno de control, via correo electronico ese mismo dia, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informagion relacionada con lo que a

continuacion se sefala;

“Detallar ef estado que guardan los expedientes en materia de viclencia faboral denvado de fas denuncias
ocinriclas durante los afios 2021, 2022, 2023, ante la coniraloria municipal [...] detaliar cada uno de ios lemas
involucrados asf como mencionar cuales fusron las dependencias de las cuales proviene las mismas f.. .J” (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién con numero de
folio 210437024000185 descrita con anterioridad presertads por la persona salicitante, es necesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayuniamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta
la siguiente;

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los mativos y circunstancias especiales que obligan a la
Contralorla Municipal del Honcrable Ayuntamienio del Municipio de Puebla a CLASIFICAR COMO
RESERVADA la informacién sefialada con antelacidn, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacidn con nimero de folio 210437024000195, se debe pracisar que las
razones, motivos yfo circunstancias que se someten a consideracién del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucidon-Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Constifucién Politica del Estado Libre vy Soherano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH}; asi
como a los principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por ende; es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea dbice a lo anterior, lo interpretado por el Pleno del Alto Tribunal de la Nacién, en
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diversas resoluciones, en materia de Deracho de Acceso a la Informacion, en el sentido de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcién de ciertas causas
e intereses relevantes, as{ como frente al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condicionss, se esta tasitura, se puede advertir que la informacion que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este caso, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcién aquella que sea clasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacién federal y [ocal aplicable, cuando de su propagacion pueda derivarse perjuicio
por causa de interés publico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguients:

PRUEBRA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafo para clasificar
la informacion solicitada como reservada, mediante la cual no es posible divuigar lo consistente en:

‘proporciong copia de las nolificaciones a fa Contraloria y al ombudsperson, (quifando fos datos gue sean
privados, de acuerdo 8 su aviso de prvacidad), informando y solicilando fos casos de hostigamiento v acoso
laboral y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, v los oficios de informacién del seguimiento
¥ lag instanciag invoiticradas en ef mismo” (sic).

Lo anteriar, en virtud de que 1a informacidn antes citada constituyd un expediente de investigacion
¢l cual se encuentra protegido en término del articule articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
concordants con lo astipulado en los articulos 123 fraceién Xy 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Puebla; dicho expediente es el siguiente;

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
Q-512/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa optica, se precisa que no es posible la divulgacién de la informacién que integra el
expediente sefialado con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacién de un hecho con indicios sancionadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse 1os derechos fundamentales del debidoe proceso ledal vy la
presuncién de inocencia, los cuales son irrenunciabies en su ejercicio y proteccidn y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDOY.

18 Jurisprudencia {Constitucional), Nam. de Registro: 2005718, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.
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Denitro de Jas garantias del debido proceso existe un “niicleo ture; que debe observarse inexcusablemente en
todo procedimiento jurisdiccional, v otro de garentias que son eplicables en los proceses que impliguen un
eferciclo de Ja polestad punitiva dal Estacto. Asi, en cuanto al "niclec dure”, fas garantfas del debido praceso gue
aplican a cualguier procedimiento de paluraleza jurisdictionat son fas que esfa Suprema Corle de Justicia da la
Nacidn ha identificado como Formalidades esenciales del procadimients, cuyo corjunte intagra la ‘garantfa de
audiencia®, las cuales permilen que ios gobernados aferzan sus defensas anles de que las autoridades
modifiguen 84 esfera juridice definitivamente. Al respecto, of Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia
de Ia Nacién, en I jurlsprudencia P./J. 47/35, publicada en el Semanario Judiciel da la Fedsracién y su Gacels,
Nevena Epoca, Tome i, diciembra de 1995, pagina 133, de rubro: “‘FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y DPORTUNA DEFENSA PREVIA AL
ACTQ PRIVATIVOQ., sostuvo que las fermalidades esenciales def procedimients son: (i) ta nofifcacion det inicio
del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahegar las prusbas en que se finque Ia defensa; (i) la
oportunidad de alager; v, {iv) una resalucidn que dirma las cuestiones debalides y cuya impugracion ha sido
considerada por esta Primera Sala como parle de esfa formalidad. Ahora bien, sl ofro nicleo es identificado
camdnmente con el glenco de gerantfas minimo que debe tener fods persona caya esfers juridica pretanda
modificarse mediante la actividad punitfva def Estado, como ocwrre, por efemplo, con of dereche penal, migratorio,
fiscal o adminisirative, en-donde se exigird gue se hagan compatibios ias garantias con ia materia especliics def
asunfo. For tanto, deniro de esla calsgoria de garantfas del debido provese, se identifican dos especies: fa
primera, que correspinde a lodas las personas independiesterrente de su condicion, nacionalidad, género, edad,
elcélora, denfro de las que estédn, por efemplo, si derecho a conter cor un abogsdo, a no.daclarar contra s
mismo 0 a conocer fa causa del procadimiento sancienalono; v la segunda, que es fs combinacitn dal slenco
minime de garantlas con el derecho de igualded ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden
encanirarse en una sifuacion de desveniaja frente al ordenamiente jurdico, por perlenecer a algin grupo
vulnerable, por efemplo, ef derecho a ja nolificacion v asistencia censular, f derecho & contar con un fraductor o
intérpreta, ef derecho de Ias nifias y los niflos a que su defencidn sea notificada a guienes eferzan su patria
polestad y tutels, entre olras de igual naturaleza.

PRESUNCIGN DE INOCENCIA, EL PRINGIFIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL®.

De fa inteipratacion armdrica y sistemitica de-los articulos 14, pérrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19, pérrato
primero, 21, pdrrafo primerc, y 102, apartado A, parrsfo segunde, de fa Consiitucitn Polflica de fos Fstados
Unidos Mexjcancs, se desprenden, por una parte, el principio del debido procaso legel que implica que of
incuipado s2 fe neconozZcea sf derecho a su libertad, v que ef Estade solo podra privarle dei mismo cuando,
existiendo suficientes elementos incriminalories, y seguido un procese penal en su contra en ef que se respeten
las formaiidades esenciales def procedimiento, las garantias de audiencia y la de efrecer pryebas para desvirtuar
la impitacion correspondiente, ef Juez pronuncie senlencia definitiva dectardndolo culpable; y por otra, ef
principio acusatorio, mediante e/ cual cofresponda al Ministerio Publico fa funcién persecitoria de los delifos y fa
obligacidn {carga) de buscer y presentar las pruebas que acrediten la exisfencia de éstos, fal y como se
desprends de io dispuesto en of arffcuio 19, pdirafo primero, particularmente cuando previene que sl atto de
formal prisidn deberd expresar "los datos que arrofe la averiguacion previa, los que deben ser bastantes para
comprobar ef cuerpo del dafilo y hacer probabile Ia responsabilidad del acusado®™ an ef articulo 21, al disponer
que “la investigacién y persecucion de fos delitos incumbe al Ministerio Pablico™ asf como en of articulo 102, al
disponer que comesponde &f Ministerio Piblico de fa Faderacicn g persecucion de todos log delites def orden
federal, correspondiéndole “buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos” En ese
tenor, debe estimarse gire Ios principios conslitucionales del debido proceso lagal y &l acusatorio resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncitn de inocencia, dando lugar a que &f gobermado no esté obligado
a probar ia licitud de su conducta cuando se le iputa la comisidn de un delito, en tanto que ol acusade no fisne

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), Nom. de Registro: 186185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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fa carga de probar su inocencia, puesto que ef sistema proviste por la Constitucion Pofftica de los Estados Unidos
Mexicanos f& reconoce, & priori, tal estadn, &l disponer expresamenie que es al Ministerio Piblico a quien
incumbe prober fos elementos constitulivos del delito y de la culpabilidad del imputado.

Asimismo, e articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, a obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacion que resulte necesaria para el esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por lo que concatenado con la disposicion previamente mencionada,
existen los principios de debido proceso legal v presuncién de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucién Federal, asi como 11 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

. De igual forma, es importante sefialar que, al contener el expediente de investigacion en curso,
datos personales de los sujetos involucrades, esta Contraloria Municipal se encuentra legalimente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacion muiticitada, en virtud de que se trata de
informacion sensible, confidencial y personalisima, por 1o que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entandido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de las y los servidores publicos investigados en los aspeclos fisico, psicologico,
patrimonial y familiar, ademas de gue, de hacerio se puede propiciar &l entorpecimienta en el desarrolio de
las actuaciones y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la que s¢ actua, es
aplicable al presente caso la tesis aislada administrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIPIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INERACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.

El Pleno de la Suprema Corle de Jusficia de la Nacibn, en la Jutisprudencia P./J. 432014 (10a.), de! titulo y
subtituio; “PRESUNCION DE INGCENCIA, ESTE PRINCIFIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ¢ MODULACIONES.”, sostuvo, en esencia, que el
principic de presuncion de inocencia es apficahie af procedimienio administrativo sancionador — con malices o
modulaciones, segtin el caso-, por la calidad da inocente de la persona que dehe reconocérsele en todlo
procedimianto de cuyo resultado pudiers Surgir na pena o sancion cuya congecuencia procesal, entre olras, es
desplazaria carga de ia prueba a la auloridad, en atencidn al derecho al debide proceso. Por lanto, la aplicacidn
de dicho principio no piede condicicnarse a la manifestacion expresa del presunts infractor, en ef sentido de que
no cometid la conducia reprochada, al resguardarse en ef Texto Constitucional, como derecho fundamental &
favor de foda persona, exigiendo que para toda eutoridad vy ante of procedimiento al que se s sujste, no se
estimen verosimiles fos cargos afribuibles al gobermador respecto a fa comisién de una falta administrativa. Asf,
este principio tendrd sficez aplicacidn cuando el gobemado se enirente & una acusacion, cuya proposito seré ef
limite a la potestad rapresiva def Estado en ejercicio de su derecho punitivo; por fo que se concibe fambién como
una garantia procesal en favor del imputado, dentro de todo enjuiciamiento o procedimiento administrative. En
astos fSrminos, al ser un derecho fundamemntal, son irrenunciables su ejercicio y proteccion por fo gue U
aplicacidn ne puede estar sujeta a fa manifestacién del enjuiciado sino, por el contrario, implica que para imponer
una sancidh sea indispensable la ceneza de la culpabliidad ya que si lo que fa motiva es una conducts, anfe la
dirda de su existencia ne hay razon para imponena,
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En este sentido, se considera importante sefiaiar que en la reforma a la Constitucién Politica de log
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
e! cual esta contenido en su arifculo 1, segundo pamrafo, mismo en el que se prevé textualmente lo siguiente:

*...Las nomas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de conformidad con esta Consfitucidn v con
los tratados inlemacionales de la materia favoraciendo en todo tfempo a las personas Ia proteccion més
amplia...” -

Det dispositivo constitucional anterior, se desprende que se debe otorgar la proteccion mas amplia
a las personas, por lo que cualquier autoridad debe preferir la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate o que mejor proteja a [a persona, esto es asl porque el riesqo real con la
divulgacion de la informacién del expediente de investigacién materia de la presente prueba de dario, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiento, por lo ianfo, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacién en mencion de este Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancion administrativa, ademas de que se puede advertir el

siguiente:
RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado come un interés mayor para esta Contraloria
Municipal, por tal motivo, la no clasificacion de la informacion como reservada y su divulgacién puede
afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo seguido en forma da juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa © quejosas y, a su vez, ser violatorio de derechos humanos y garantlas
individuales. .

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés
general de la difusién de dicha informacion, puesto que la persecucion y sancion de los actos confrarios al
deber ser de las y los servideres plblicos es mayor, con el objetivo de que, en caso de asi ameritarlo, se
puedan sancionar log mismos, '

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacion puede ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Fuebla y que a la letra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: [...}

VIl La gue obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad @ ios servidores pdblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucitn administrativa;

X La que afects los derechos dal debide proceso;
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X. La que vulners Ja conduccidn de fos expediantss judiciales o de los procedimientos administrafivos seguidos
en forma de jufclo, en tartto no hayan ceusado estedo; f...J”

Por aitimo, es importante destacar que el articulo 115 fraccién | de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraceion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacién, asi come
para la Elaboracion de Versiones Piblicas, a la letra sostienen lo siguiente:

“...ARTICULO 115, La clasificacicn de la informacion se flevars a cabo e ol momento en qua!
i. Se reciba una solicitud de scceso a la informacion....".

Por todo lo gue ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas condiciones, no es
posible otorgar la informacién que se pretende én la solicitud con nimero de folic 210437024000198, que
ha quedado transcrita en &l cuerpo de este escritd, motivo por el cual se solicita, de la manera més atenta
¥y respetuosa, al Comité de Transparancia cel Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERQO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, a la Contralotia Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesion del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacién como informacion reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de [a solicitud de acceso a la infarmacién con numero de folio 210437024000195, por los propios
y legales fundamentos analizados en los apartados anteriores.

TERCERO.- Autorizar al suscrito para poder responder a la persona solicitante de la informacién
que la misma se encuentra CLASIFICADA como RESERVADA, por las razones, motivos y/o

o) o e
/T /PNTRALOR

v Al Cony TN .
Soani OGwﬁmﬁlmm / ICIPAL

: =N \ %ARIO TECNICO
DE LA CONTRALOR . AMIENTO DE PUEBLA

Contigo y con rumbo pueblacapital.gob.mx

Av. de la Reforma 518, Centro Histdrico 4600 PusblaA H. Ayuntamiento de Puebla
O de Puebla, 72000 Puebla, Pue. Q s2022)50 O e v ) it



KY ; y
%@ F uebla Contraloria
2] Contigo y con rumbo Municipal
Gobiernc Muniglpai

‘2024, Afio del libro y Lectura”

“448 aniversario def titulo “Muy Noble y muy Leal”
concedido a fa Ciudad de los angeles”

OFICIO Niim. CM-ST-076/2024

LUZ'DEL CARMEN ROSILLO MARTINEZ

PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
PRESENTE

Por este medio reciba un cordial saludo y, al mismo tiempo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 100, 103, 104, 106 fraccion 1, 113 fracciones IX y XI, 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 15, 16 fraccién 1l, 113, 114, 115 fracciéon 1, 116, 118, 123
fracciones VIl y X, 134, 135 y 138 de la Ley de Transparencia y Accese a I informacién Publica del Estado
de Puebla; ¥ los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo fraccién | y Trigésimo Octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de [a Informacion, asl como para la Elaboracion
de Versiones Publicas; se pone a consideracion def Honorable Comité de Transparencia del Municipio de
Puebla, las razones, motivos y/o circunstancias especiales que conducen a la Contraloria Municipal, a
concluir que, en el caso particular de ja SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION con nimero de
falio 210437024000198, ingresada en ia Plataforma Nacicnal de Transparencia el dia 19 DE FEBRERO
DE 2024, recibida por este drgano intemo de control, via correo-electronico ese mismo dia, se ajusta a las
normas invocadas para CLASIFICAR COMO RESERVADA, la informacion relacionada con lo que a

continuacion se sefiala:

‘Detallar el sstado que guardan los expedientes en mafaria de violencia laboral derivado o fas denuncias
ocurridas durante los affos 2021, 2022, 2023, ante /a contraloria municipal {...] detallar cada uno de ios temas
Invoiucrados asf como menclonar cuales fueron las dependencias de las cuales proviene Ias mismas {,..]" (sic).

Partiendo de esta premisa y, tomando en consideracion la solicitud de informacién con numero de
folio 210437024000196 descrita con anterioridad presentada por la persona solicitante, es nacesario, por
parte del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, tomar en cuenta
la siguiente:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

Antes de proceder al estudio de fondo, de los motivos y circunstancias especiales que obligan a la
Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamjento del Municipio de Puebla a CLASIFICAR GCOMO
RESERVADA la informacién sefalada con antelacion, tal y como la persona solicitante la requiere, en la
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 210437024000195, se debe precisar que las
razones, motivos y/o circunstancias que se someten a consideracion del Comité de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla deben sujetarse a los parametros establecidos por los
articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
fraccion VIl de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); asi
como a los principios rectores de maxima publicidad, gratuidad, facilidad de acceso y no discriminacion que
constituyen este derecho y, en atencion a lo anterior, se debe concluir que todo acto de autoridad o todo
acto de gobierno es de interés general y, por ende, es susceptible de ser conocido por todas y todos los
ciudadanos, sin que sea dbice a lo anterior, lo interpretade por el Pleno del Alio Tribunal de ta Nacion, en
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diversas rescluciones, en materia de Derecho de Acceso a la informacion, en el sentido de que no puede
caracterizarse como de contenido absoluto, sino que su ejercicio esta acotado en funcion de ciertas causas
e interasas relavantes, asi como frante al necesario transito de las vias adecuadas para ello.

En esas condiciones, se esta tesitura, se puede advertir que la informacién que tienen bajo su
resguardo los sujetos obligados del Estado, en este ¢aso, el Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, encuentra como excepcidn aguella que sea dlasificada como reservada, en los términos
establecidos por la legislacion federal y local aplicable, cuando de su propagacién pueda derivarse perjuicio
por causa de interés pablico; dicho lo anterior y, atendiendo al fondo principal del presente documento,
expongo la siguiente:

PRUEBA DE DANO

De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla, se procede a aplicar la presente prueba de dafio para clasificar
la informacién solicitada como reservada, mediante la cual no es posible divuigar lo consistente en:

“proporcione copia de las notificeciones a s Confraloria y al ombudsperson, (quitando los daios que sean
privados, da acuerdo a sy aviso de privacided), informando y selicitando fos casos de hostigamienio y acoso
faboraf y/o sexual, que se presentaron en ef afio 2021, 2022 y 2023, y los oficios de informacién del sequimiento
¥ las instancias involucradas en ef mismo” (sicl.

Lo anterior, en virtud de que la informacidn antes citada constituyd un expediente de investigacion
el cual se encuentra protegido en término del artlcuto articulos 95 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 113 fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
concordante con lo estipulado en los articulos 123 fraccion Xy 134 de la Lay de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Puebla; dicho expedients es el siguiente:

NO. DE EXPEDIENTE ESTATUS PROCESAL
Q-078/2023 EN ETAPA DE INVESTIGACION

En esa Optica, se precisa que no es posible la divulgacidn de la informacién que integra el
expediente sefalade con anterioridad por parte de la persona solicitante, porque pondria en riesgo la
investigacion de un hecho con indicios sancionadores, que se encuentra protegido por ministerio de ley,
especificamente en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Puebla, aunado a que deben de respetarse los derechos fundamentales del debido proceso legal v la
presuncidn de inocencia, los cuales son irrenunciables en su ejercicio y proteccidn y que a la letra
atienden a lo siguiente:

DERECHO AL DEBIDO PROCESC. SU CONTENIDOY,

21 Jurisprudencia (Constitucional), NUm. de Registro: 2005716, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario
Judicial de la Federacion.

Contigo y con rumbo pueblacapital.gob.mx

Av. de i8 Reforma 519, Centro Histérico : Pushiai: H. Ayuniamienta de Puelbl
A CRIB Y e GO0 ol D s2pz0ae00 O eruemasyte @) Hoayuntam uebla



Puebla P TP

Contigoy con rumba /  Muntcipal

Gohierno Munk:ipﬁl

"2024, Afio-del libro.y Lectura”

“448 aniversario del titulo “Muy Noble y muy Leal”
concedido a fa Ciudad de los dngeles”

OFICIO Niim. CM-ST-076/2024

Dentro de las garantias del debido procgst existe un *nicleo duro”, gire debe observarse inexcusablerente en
todo procedimisnto jurisdiccions), y otro de garantfas que son aplicables en los proceses gue impliquen un
gjercicio de la potestad punitiva del Estadoe. Asl, en cuanto al "niicleo dura”, las garantias del debiclo procesc que
aplican a cualquier procedimiento de naturaloza jurisdiccional son Ias gue esta Suprerma Corte do Justicia de la
Nacidn ha identificede como formalidades esencialas del procedimiento, cuyo conjunio infegra ls "garantia de
audiencia®, las cuales permiten que los gobemados ajerzan sus defonsas anfes de que Jas aitoridades
modifiguen su esfera jurfdica definitivamente. Al respeclo, ef Tiibunalen Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, en la jurisprudencia P.AJ. 47/95, publicada en el Samanario Judiclsl de ia Federacién y su Gacela,
Novena Epoca, Tomo #, diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "EORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTC. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPDRTUNA DEFENSA PREVIA Al
ACTO PRIVATIVO.", sostivo que las formalidades esenciales del procedimiento son. (i} fa noliffeacion del inicio
dai procedimiento; (H) 1a oparfuridad do ofrecer y desahogar las prusbas en gue se finque le defensa; (i} la
oportunidad de alegar, v, (v} una resolucién que dirima las cuestiones debalidas v cuya impugnacion ha sido
considerada por esty Primera Sala como parte de esta formalidad, Ahora bien, ef oiro nicleo es identificado
comunments con el elenco de garaniias minimo que debe tener foda persona cuya esfara jurldica pretenda
madificarse mediante Ia actividad punitiva del Estado, comio ocurre, por efemplo, con el dsrecho penal, migratono,
fiscal o administrativa, en donde se exigird gue se hagan compatibies ias garantias con fa materie especifica def
asunto. Por tanto, deniro de esla eategeria de garantfas del debido procesq, se identifican dos especies: la
primera, que corresponde a fodas las personas independizntemente de su condicidn, nacionalidad, gémaro, edad,
elcélera, dentro da las que estdn, por efemplo, ef derechc a contar con un abogado, a no declarar contra si
mismo © 8 eoRacer ja catise de! procedimiento sancioratario; y ia segunda, que s la combinacién del elanco
minime de garaniias con el derecho de igualdad ante Ja ley, y que protege a aquellas personas que pueden
encontrarse 8n una situacion de desventaja frante al ordenamiento jinidico, por pertenecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a fa nofificacién y asistancla constilar, el derecho & contar con un traductor o
Intérprete, el derecho de las nifias y las nifles a que su defencitn sea nofificada a quianes ejerzan su patria
potestad y tutela, entre oiras.de igual naturaleza.

PRESUNCION DE INOCENCIA. EL PRINCIPIO RELATIVQ SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA
CONSTITUCION FEDERAL®.

Da la interpratacibn armonica y sistemética de los articulos 14, pérralo segundo, 16, prrafo primero, 19, pérrafo
primero, 21, pdrrafo primsro, y 102, apértado A, pérafo segundo, de la Consiitucidn Politica de fos Estados
Unidos Mexieanos, se desprenden, por una parte, el prineipic del debido procaso legal qus implica qus af
incuipado se fe reconozea el derecho a su ithertad, ¥ que el Estado sélo podrd privario def mismo cuardo,
existiendo suficientes elemantos Incriminatorivs, y seguido un pracese penal en su conira en ef que se rospelen
las formalidades esencigles del procedimiento, ias garantias de audiancia y la de ofrecer prusbas para desvirtuar
la imputacion correspondiente, el Jeez pronuncie seniencla definitiva declardriolo culpable; y por otra, ef
principio acusatorio, mediante el cuel comespanda af Ministerfo Publico la funicion persecutoria de fos delitos v la
obligacidn (carga) de buscar y presentar las pruebas que acrediten fa existencia de éstos, tal y como se
desprende de ip dispuesto en ef articulo 19, pamrafo primero, particularments cuando praviene que el auto de
formal prisién deberd expresar “los dalos que arroje la averiguacion previa, Jos que deben ser basiantes para
comprobar el cuerpo def deiito y hacer probabile fa responsabilidad del acusado®; en ef articulo 21, al disponer
gue "la investigacitn y persecucicn de Jos dalifos incumbe af Ministerio Pablica™ asi como en ef artlculo 102, at
dispaner qua comesponde al Ministado Publico de fa Federacién Iz persecucitn de fodos jos delitos del orden
federal, correspondiéndale “buscar y presentar Ias pruehas gue acrediten ja responsabilidad de ésfos”. En ese
tenor, debe estimarsa que ios principlos constitucionales del debido proceso legel y el acusatorio resguardan en
forma implfcita el diverso principio de presuncion de inocencia, dando luger a que ef gobemado no esté obligado
a probar la licitud de su conducta cuando se le impuia la comision de un delito, en tanio que ef acusado no iene

2 Jurisprudencia (Constitucional, Penal), NUm. de Registro: 185185, Novena Epoca, Pleno, Semanario
Judicial de la Federacion.
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la carga da probar st inocencia, puesto que ef sislema previsto por la Constitucion Polftica de fos Estados. Unidos
Mexicanes le reconoce, a prioni, tal estedo, al disponer expresemente qus es al Ministerio Piblico a quien
incumbe probar los elementas consfilutivos def delito y de fa culpabiiidad del imputado.

Asimismo, ¢l articulo 95 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, impone a las
Autoridades Investigadoras, la obligacion de mantener la secrecia de todos los expedientes respecto de la
informacion que resulte necesaria para ¢l esclarecimiento de hechos, presuntamente constitutivos de
probables faltas administrativas, por 1o que concatenado con la disposicion praviamente mencionada,
existen los principios de debido proceso leqal y presuncién de inocencia, fundamentados en los
articulos 20 de la Constitucién Faderal, asi como 11 de |la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

De igual forma, es importante sefjalar que, al contener el expediente de investigacion en curso,
datos personales de los sujetos involucrados, esta Contraloria Municipal se encuentra legalmente
imposibilitada, para responder a la solicitud de informacion mufticitada, en virtud de que se trata de
informacién sensible, confidencial y personalisima, -por [0 que constituye un derecho fundamental el
salvaguardar los datos personales de las partes que obran en el mismo, en el entendido de que es
concerniente a personas identificadas o identificables y, en caso de ser divulgados, pondrian en riesgo la
integridad personal de las y los servidores publicos investigades en los aspectos fisico, psicolégico,
patrimonial y familiar, ademas de que, de hacerio se puede propiciar el entorpecimiento en el desarrollo de
las actuacionss y diligencias propias de las investigaciones que se estan efectuando.

Bajo esta linea argumentativa, y toma mando en cuenta la materia dentro de la que se actla, es
aplicable al presente caso la tesis aislada adminigfrativa 2018342, dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuite, cuyo rubro y texto son los siguientes:

PRESUNCION DE INOCENCIA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LA APLICACION
DE ESTE PRINCIFIO NO PUEDE CONDICIONARSE A LA MANIFESTACION EXPRESA DEL PRESUNTO
INFRACTOR, EN EL SENTIDO DE QUE NO COMETIO LA CONDUCTA REPROCHADA.

El Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en fa Jurisprudencia P/l 452014 (16a.}, dei itulo y
subtifuin: “PRESUNCION DE INOCENCIA, ESTE PRINCIFIO ES APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES.”, sosfuvo, en esencia, que ef
principio de presuncién da inocencia es apficable af procadimiento administrativo sancionador - con matices o
modulaciones, segun el casc-, por la calidad de inocents de la persona que debe reconocérsels en fodc
procedimiento de cuyo resultado pudisra surgir una pena o $ancidn cuya consacuencia processi, entre olrss, es
desplazar la carga de la prueba & fa auloridad, en atencidn af derecho af debido procesa. Por tanto, la aplicacién
de dicho principio no puede condicionarse a la manifestacitn expresa del presunto infractor, en el sentido de que
no cometié fa conducta reprochads, al resguardarse en of Texlo Constitucional, coma derecho fundamentai a
favor de toda persons, exigiendo quse para foda sutoridad y ante el procedimienio al que se e sujete, no se
astimen verosimiles los cargos afribuibies al gobernador respecto a la comision de una falta adminisirativa. Asf,
este principio tendrd eficaz aplicacidn cuando o gobamado sa enfrente a una acusacidn, cuyo propbsile seré al
limite a Iz potestad reprasiva del Estadp en efercicio de su derecho punitivo; por lo que se concibe (ambign como
una garantfa procesal en favor del imputado, deniro de todo enjuiciamiento o procedimiento adminisirative. En
eslos Bminos, al ser up derecho fundamental, son irenunciables su efercicio y profeccion por lo qua su
aplicacion no pueds estar sujeta a la manifestacidn del enjuiciado sing, por el contraric, implica qug para imponer
una sancicn sea indispensable Ia certeza de la culpabilidad ya que si Jo que fa motiva es una conducta, ante la
dudla ds su existencia no hay razdn para imponetia.
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En este sentido, se considera i'mqut:énte seftalar que en la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el afio 2011, se introdujo en el texto constitucional el principio pro-persona,
el cual esta contenido en su articulo 1, segundo parrafo, mismo en el que se prevé textualmente (o siguiente;

*...Las nomas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucicn y con
l0s tratados Infemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteceién més

amplia...”

Del dispositivo constitucionat anterior, se desprende que se debe otorgar a proteccién mas ampla
a las personas, por lo que cuaiquier autoridad debe preferir la interpretacion més favorable al derecho
humano de que se trate o que mejor proteja a la persona, esto es asl porque el riegge real con la
divulgacion de la informacidn del expedlente de investigacién materta de la presente prueba de dafio, se
traduce en el riesgo de obstruir el procedimiente, por lo tanto, se puede llegar a entorpecer las
investigaciones y la secrecia del expediente de investigacion en mencién de ests Organo Interno de
Control, para poder determinar alguna posible sancidn administrativa, ademas de que se puede advertir el

siguiente:
RIESGO IDENTIFICABLE

Cabe sefialar que dicho riesgo es considerado como un interés mayor para esta Confraloria
Municipal, por tal metivo, la no clasificacion de la informacién como reservada ¥ su divulgacion puede
afectar la investigacion, por ser un procedimiento administrativo saguido en forma de juicio, ademas de que
se puede vulnerar el derecho a la moral e integridad personal de las personas investigadas, al igual que
los de la persona quejosa o quejosas Y, @ su vez, ser violatorio de derechos humanos ¥y garantlas
individuales.

En esta tesitura, no se omite mencionar que la adecuada investigacion de la cual deriven las
imputaciones de faltas administrativas graves, no graves y delitos es un interés publico superior al interés
general de la difusidn de dicha informacién, puesto gue (a persecucion y sancién de los actos contrarios al
deber ser de las y los servidores plblicos es mayor, con el objetive de que, en caso de asi ameritarlo, se
puedan sancionar los mismos. '

Bajo esta linea argumentativa, se puede advertir que dicha informacién pueds ser CLASIFICADA
como RESERVADA, tomando en consideracion las causales previstas por la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla ¥ que a la letra son las siguientes:

"ARTICULO 123
Fara los efectos de esta Ley, se considera inforracion reservada: |. ..}

Vil La que obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los servidores plblicos, en tanio no se
haya dictado ia resolucion agministrativa;

IX. La que afecte ips derechos del debido proceso;
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X. La que vulnere 1a conduccion de los expedientes judliciales o de jos procedimientos administrativos seguidos
an forma de juicio, en tanto no hayan causedo estado; ...

Por fltimo, es importante destacar gue ¢l articulo 115 fraccion { de la Ley de Transparencia y
Acceso a 1a Informacion Piblica de! Estads de Puebla, en concordancia con el numeral Séptimo fraccion |
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, a la letra sostienen lo siguiente:

«_ARTICULD 115. La clasificacion de fa informacién se Nlevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud ois acceso & la informacion..."

Por todo lo que ha sido argumentado y motivado, se concluye que, en estas condiciones, no es
posible otorgar |a Informacion que se pretende en la solicitud con numero de folio 210437024000195, que
ha quedado transcrita en el cuerpo de este escrito, motivo por ¢l cual se solicita, de la manera mas atenta
y respetuosa, al Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de! Municipio de Puebla lo siguiente:

PRIMERO.- Tener por presente, en tiempo y forma legal, & la Contraloria Municipal del Honorable
Ayuntamiento del Municipic de Puebla, haciendo las manifestaciones de consideraciones de hecho y de
derecho que se desprenden del presente escrito.

SEGUNDO.- En Sesién del Comité de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, CONFIRME la clasificacion como informacion reservada que se advierte del presente oficio,
derivado de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 210437024000195, por los propios
v legalies fundamentos analizados enlos apartados anteriores.

TERCERO.- Autonizar al suscrita para poder responder a la persona solicltante de la informacion
que la misma se encuentra CLASIFICADA como. RVADA, por las razones, metives y/o
circunstancias descritas en el cuerpo de la presente prueba dedafo.

Sin otro particular, agradezco sus a
el servicio pablico.

cicnes prestadag, no sin antes reitararle mi compromiso con
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