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: Mensaje de la Presidenta Municipal
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Ciudadanas y ciudadanos:

Como presidenta municipal les expreso mi compromiso de transformar nuestra
ciudad, siempre y en todo momento de la mano de ustedes, sus habitantes. Nos
encontramos ante grandes retos que nos llaman a trabajar dia a dia por una mejor
ciudad, un mejor pais, sobre todo para mejorar las condiciones de vida de nuestras
familias.

El pasado primero de julio depositaron su confianza en un proyecto diferente, que
reduzca las desigualdades en nuestro municipio, recupere nuestra ciudad y
potencialice nuestras fortalezas. Una ciudad donde todas y todos, sin distincién,
podamos desarrollar nuestras capacidades y talentos; donde podamos caminar
seguros por sus calles, libres y felices.

Con agrado, responsabilidad y compromiso, presento el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, elaborado por un amplio grupo de expertos de la mano de
la ciudadania; en él se plasman las tareas que desarrollaremos durante los tres afios
de nuestra Administracién municipal guiados por una visiéon y una misién de Ciudad
incluyente, sustentada en los siguientes ejes:

Eje 1. Ciudad incluyente centrada en las personas y la cultura.

Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta mas resiliente.
Eje 3. Ciudad con desarrollo econémico, prosperidad e innovacién.

Eje 4. Ciudad segura, participativa, por una cultura de paz.

Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por una gestion territorial incluyente.
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Asi, Puebla serd una Ciudad incluyente enfocada en las personas y en la cultura,
que coloque en el centro de sus acciones y decisiones a los seres humanos y los
acerque a los valores, conocimientos, tradiciones y costumbres que generan la
identidad con su comunidad.

Serd una ciudad sostenible que nos permita ser solidarios y empéticos ante a los
principales problemas ambientales que enfrentamos.

Una ciudad con desarrollo econémico que contribuya efectivamente a que sus
habitantes alcancen un mayor bienestar y propicie las condiciones necesarias que
impulsen a los sectores econémicos.

Una ciudad segura en la que Gobierno y ciudadanos seamos participes de su
pacificacion; de la regeneraciéon de su sociedad, en la que hombres y mujeres
recuperemos la certeza que a todos dan las leyes y los beneficios honestos que da
el trabajo.

Una ciudad con alianzas locales para que Gobierno, sector privado y sociedad civil
caminemos juntos para construir una Ciudad incluyente.

Con el Plan de Desarrollo 2018-2021 estamos sentando las bases para que con el
trabajo de todos podamos transitar hacia una ciudad generadora de alianzas locales
centradas en las personas, por un planeta mas sostenible; una ciudad donde se
impulsen modelos de prosperidad e innovacién, promotora de esquemas de
seguridad ciudadana y de una cultura de paz, participativa e incluyente.

Estoy convencida de que con esta ruta podremos lograr mayor bienestar, equidad,
prosperidad, seguridad y mas solidaridad con el ambiente; una ruta en la que todas
y todos participemos, y Gobierno y ciudadania recuperemos y transformemos a
Puebla.

Claudia Rivera Vivanco
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El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el documento que orienta los trabajos de
gestién del Gobierno local y permite identificar los principales objetivos y acciones
que se llevaran a cabo durante el periodo de gobierno.

En este documento se establecen la visidon, misién, los ejes estratégicos, los
programas de gobierno, las metas, las lineas de accién y demas elementos que
permiten orientar los esfuerzos de las diferentes dependencias y areas de la
Administracién municipal. De igual manera, se presentan estrategias especificas
para mejorar la calidad de vida de la poblacién, el aprovechamiento eficiente de
los recursos humanos, naturales, culturales, fisicos, ambientales, administrativos y
financieros de los cuales dispone el municipio, en el entendido de que el dmbito
local es el escenario inmediato, y por tanto imprescindible, en el que se perciben
las decisiones que impactan a la poblacion.

El componente central de la construccion del PMD es la planeacién participativa.
Para ello, se han utilizado herramientas metodolégicas que suman la perspectiva
de diversos actores que se encuentran en el territorio. Este procedimiento implica
una manera de resolver problemas basada en la identificacién de las necesidades
sociales como una tarea transformadora, porque se dirige a mejorar la calidad de
vida de las personas a través del buen desempefio de las instancias que las
atienden. En ese sentido, se han generado espacios de didlogo para garantizar la
participacion conjunta y pertinente entre sociedad e instituciones en los temas de
interés ciudadano.

Por otro lado, se entiende el municipio a partir de un enfoque centrado en las
personas y sus necesidades como sujetos de derecho y no objetos de interés
econémico. Hablar, entonces, de la planeaciéon social para el desarrollo implica
enfatizar las acciones focalizadas en las personas que habitan la ciudad, pues es
necesario orientarse hacia el bienestar social y el mejoramiento de la calidad de
vida en lo cotidiano.

Para que este enfoque sea posible es importante una adecuada racionalidad
econdmica. Por consiguiente, hay que diferenciar los programas que dejaran
beneficios a mediano y largo plazo para el municipio. Ademas, es necesario que
sean interdependientes, pues ello evidenciard cémo la relaciéon entre plan,
programas y proyectos determina, de manera concreta, las metas alcanzables y
recursos existentes.

Este propodsito pretende establecer un contexto de austeridad donde no se
generen grandes obras de infraestructura que no impactan de forma directa en la
poblacién mas vulnerable, sino que, a través de las lineas de accién, se busca
generar proyectos que atiendan las principales necesidades de los habitantes de
las juntas auxiliares.
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Para la construccion de este plan, se ha priorizado el desarrollo de una estructura
horizontal a favor de los derechos humanos, la igualdad sustantiva de género, nifas,
nifios y adolescentes, grupos en situacion de riesgo, combate a la corrupcion y a la
discriminacién, con una vision que favorezca a la colectividad y no a la competencia
rapaz e individual, abonando asi a la reconstruccién del tejido social desde la
inclusién y el respeto amplio a la diversidad.

El marco general de este ejercicio de planeacion estd fundamentado en los
principios de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas y sus 169 metas para atender las necesidades mas apremiantes;
esto considerando que, en el mundo actual, la desigualdad y el uso indiscriminado
de los recursos naturales han sido constantes.

De tal forma, este Gobierno estd comprometido a contribuir con el logro de estos
objetivos al vincular las lineas de accién propuestas en el PMD a las metas e
indicadores de la Agenda 2030, pues es un elemento necesario para coordinar la
planeacién que aqui se propone, con la visién estatal, nacional e internacional que
demandan los instrumentos juridicos del pais.

El presente plan integra un total de 26 programas que incorporan 646 lineas de
accion para cumplir con las metas descritas en cada uno de ellos. Cada
dependencia responde a un programa particular, localizado dentro de alguno de
los cinco ejes que se han determinado:

Eje 1. Ciudad incluyente centrada en las personas y la cultura.

Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta mas resiliente.
Eje 3. Ciudad con desarrollo econémico, prosperidad e innovacion.

Eje 4. Ciudad segura, participativa, por una cultura de paz.

Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por una gestion territorial incluyente.

La estructura de este documento presenta el marco juridico en el que se sustenta
el plan, la alineacién con los instrumentos de planeacién, seguida de la
metodologia que se llevd a cabo para obtener la informacién que se encuentra en
el diagnodstico participativo, una descripcion de los rasgos principales del
diagnoéstico participativo, la misién y vision que orientan el trabajo de la
Administracién municipal, la presentacién de los ejes estratégicos y los ejes
transversales y la enunciacién de cada uno de estos ejes estratégicos, las
dependencias, sus programas y las lineas de accién que se enmarcan en ellos.
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Asi, el PMD pretende ser un documento vivo que, ademas de establecer las
acciones y ser la principal herramienta de gestién que oriente el quehacer del
Ayuntamiento, sea material de consulta para quienes quieran conocer mas el
municipio de Puebla, asi como un testimonio que refleje la vocacién de construir
un Gobierno incluyente y con un nuevo rumbo.
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El Plan Municipal de Desarrollo se sustenta en la legislacion federal, estatal y
municipal vigente, la cual obliga al Ayuntamiento a elaborar un sistema de
planeacién eficaz que recopile las necesidades y aspiraciones de su poblacién con
un enfoque sostenible y poniendo en el centro a la persona.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
en su articulo 26 establece que el Estado organizard un Sistema de Planeacién
Democratica del Desarrollo Nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. También
enfatiza que la planeacién serd democratica y deliberativa; asimismo, deberd
recoger las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas en el plan'y
en los programas de desarrollo.

En funcién de lo anterior, la pertinencia de planear un desarrollo democrético en el
pais se potencializa al referirnos a la autonomia de los municipios en el articulo 115,
en sus fracciones | y Il, porque instruye la conformacién de ayuntamientos en los
municipios, los cuales serdn de eleccion popular directa y ejercerdn de manera
exclusiva sus competencias investidos de personalidad juridica y manejo propio de
su patrimonio. Ademas, la fraccion Ill del citado articulo resulta imprescindible, pues
atribuye a los ayuntamientos las siguientes funciones y servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la CPEUM, policia
preventiva municipal y trénsito, y

i) Las demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones

territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como de su capacidad
administrativa y financiera.
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De igual manera, establece que, sin perjuicio de su competencia constitucional, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

En relacidn con la legislacion federal, la Ley de Planeacién establece en su articulo
2 la necesidad de utilizar la planeacién como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género,
y deberd tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucién federal. Este
articulo precisa también los principios que deben regir la planeaciéon nacional,
desglosados a continuacién:

VI.

VII.

El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacién
nacionales en lo politico, lo econémico y lo cultural;

La preservacion y el perfeccionamiento del régimen representativo,
democratico, laico y federal que la Constitucion establece, y la
consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo en un
medio ambiente sano;

La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminacién, la
atencion a las necesidades basicas de |la poblacion y la mejoria, en todos
los aspectos, de la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas
igualitaria que garantice un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacién;

Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte;

El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la
vida nacional;

El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el
empleo, en un marco de estabilidad econémica y social;

La perspectiva de género para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres
mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del
desarrollo, y
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VIl La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Ademéds, el articulo 3 establece el concepto legal de la planeacion como la
ordenacion racional y sistematica de acciones que tienen como propésito la
transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen mediante la planeacion se
fijardn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en
estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucién; se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.

Con respecto a la legislacion estatal en materia de planeacién, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en sus articulos 103 y 104, retoma
lo estipulado en el articulo 115 de la CPEUM invistiendo a los municipios de
personalidad juridica y patrimonio propio, y refiere sus funciones inherentes. Por su
parte, el articulo 107 indica que la organizacion del Sistema de Planeacion del
Desarrollo Democratico estara integrada por los planes y programas de desarrollo
estatal, regional, municipal y especiales, y retomara lo establecido en el articulo 26
de la CPEUM, que establece la necesidad de que Gobiernos estatales y municipales
incluyan las demandas y aspiraciones de su diversidad poblacional en los planes de
desarrollo.

Por su parte, en su articulo 4, la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla delega la responsabilidad al ejecutivo del estado y a los ayuntamientos de
elaborar y conducir la planeacién del desarrollo, fomentando la participacion de los
sectores econémico, social y privado que integran el estado. Ademas, en su articulo
9 se establecen los elementos que instrumentan el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica y menciona el Plan Municipal de Desarrollo como uno de sus
integrantes. En adicidn a lo anterior el articulo 10, en sus fracciones Il y Ill, confiere
a los presidentes y regidores de los ayuntamientos la elaboracién de los planes y
programas de su competencia, y prevé el cumplimiento y consistencia de sus
politicas, objetivos, metas y estrategias. Asimismo, en su articulo 21 especifica el
contenido, los instrumentos, los responsables y los lineamientos generales.

Siguiendo las lineas normativas, la Ley Organica Municipal establece en su articulo
101 que las actividades de la Administracién Plblica municipal se encauzaran en
funcién de la planeacién democratica del desarrollo municipal, que se llevard a
cabo conforme a las normas y principios fundamentales vigentes. En su articulo 102
enfatiza que la planeaciéon municipal es obligatoria y debe realizarse como un
medio para hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los
ayuntamientos y retoma el fomento a la participacion de los diversos grupos y
sectores sociales mediante foros de consulta, érganos de participacién ciudadana
y demas mecanismos existentes en las leyes previstas y en los ordenamientos
municipales.
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Aunado a lo anterior, el articulo 103 de esta Ley destaca que la planeacion
municipal se llevard a cabo mediante el Sistema Municipal de Planeacién
Democratica, rigiendo su organizacién, objeto y funcionamiento con base en lo
dispuesto por la Ley y los ordenamientos vigentes, y precisa las etapas y productos
de este proceso de planeacién. Asimismo, este instrumento debe articularse con
los requerimientos establecidos en el articulo 104, que son los siguientes:

|. Objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo
integral del municipio;

ll.  Previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
lll.  Instrumentos, responsables y plazos de su ejecucién, y
IV.  Lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales.

A su vez, el articulo 105 dicta que el Plan Municipal de Desarrollo estableceréd los
programas de la Administraciéon Publica municipal. Por su parte el articulo 106
establece que la elaboracién y aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo
debera realizarse dentro de los primeros tres meses de la gestién municipal y
publicarse en el Periédico Oficial del Estado. Ademas, deberad evaluarse
anualmente y tendrd una vigencia de tres afios. Sin embargo, podran realizarse
proyecciones que excedan de este periodo en programas que, por su
trascendencia y beneficio social, lo requieran.

Es importante mencionar que los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se
encuentran establecidos en el articulo 107, los cuales atienden las demandas
prioritarias de la poblacién; propician el desarrollo arménico del municipio;
aseguran la participacién de la sociedad en las acciones del Gobierno municipal;
vinculan el Plan Municipal de Desarrollo con los planes de desarrollo regional,
estatal y federal; aplican de manera racional los recursos financieros para el
cumplimiento del plan y los programas; apoyan a las personas con discapacidad
para su inclusion en las actividades productivas y culturales en los sectores publico,
privado y social, y prevén las acciones necesarias para impulsar el desarrollo
econdmico y social del municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo fija objetivos, metas, estrategias y prioridades
basados en las necesidades y el contexto del municipio de Puebla, y delega
responsabilidades entre sus dependencias y organismos, las cuales seran evaluadas
conforme a lo establecido en la normativa vigente.
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Por dltimo, considerando el contenido del articulo quinto transitorio de la Ley de
Planeacién, y conforme el punto de acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2018,
dictado por los regidores integrantes de la Comision Agenda 2030 del Honorable
Cabildo de Puebla, el H. Ayuntamiento del municipio de Puebla, a través del Plan
Municipal de Desarrollo, se suma al esfuerzo nacional y enfatiza su obligacion de
cumplir de forma amplia, transversal, incluyente e integral con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Asi, reitera su compromiso con los diversos sectores para
promover el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
programas y acciones, con base en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
respetando el marco juridico y competencial respectivo.
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Antecedentes

El 14 de enero de 2019, se aprobé en Sesién Ordinaria del H. Cabildo del Municipio
de Puebla el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021.

El 18 de enero de 2019, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el
ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de
fecha 14 de enero de 2019, que aprueba el Punto de Acuerdo presentado por la
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, por el que
aprueba el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla.

El 23 de abril de 2019, se aprobd en Sesién Ordinaria del H. Cabildo del Municipio
de Puebla un punto de acuerdo para llevar a cabo una consulta previa, libre e
informada a pueblos y comunidades indigenas para el proceso de: alineacion del
Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 al Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno
del Estado de Puebla 2018-2024 y al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

El 12 de julio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 del Gobierno de México.

El 21 de noviembre de 2019, se aprobd el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-
2024 del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el marco de la
segunda sesién ordinaria de la Asamblea Plenaria del Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado de Puebla.

El 27 de noviembre de 2019, se publicé el Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024;
aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria de la Asamblea Plenaria del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), el 21 de
noviembre de 2019.

El 7 de diciembre de 2019, se desarroll6 el proceso de Consulta Libre, Previa e
Informada a los Pueblos Indigenas y Afromexicanos radicados en el municipio de
Puebla, en la Junta Auxiliar de San Andrés Azumiatla, Puebla, mediante el
reconocimiento del derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, y el refrendo a la obligacién de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, a establecer los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
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Dicha consulta tuvo como objetivos:

a) Recibir opiniones, propuestas, sugerencias y planteamientos de los
pueblos y comunidades indigenas del municipio de Puebla, con el fin de
que, en el proceso aludido, sean incorporadas en su concepcién, disefo e
implementacion, garantizando el desarrollo integral, intercultural vy
sostenible de dichos pueblos y;

b) Establecer acuerdos con los pueblos y comunidades indigenas que se
encuentren en el area de influencia del proceso aludido, respecto de su
participacién en la implementacion de los mismos, asi como la distribucion
justa y equitativa de los beneficios.

El 14 de febrero de 2020, se aprobdé por unanimidad el Punto de Acuerdo por el
que se aprueba la alineacion de los Ejes Estratégicos y Ejes Transversales del Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 al Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2019-2024 del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla y al Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024 del Gobierno de México.
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Marco normativo de la actualizacion del
PMD con el PED y el PND

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Apartado A del Articulo 2 establece que la Nacién Mexicana es Unica e
indivisible, asimismo reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia.

Los Articulos 25 y 26 sefalan que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, ademas, que el Estado
organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la nacion.

Las fracciones |, Il y IV del Articulo 115 sefialan que, los Municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un
Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la
ley determine; que estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley, y los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor.

Ley de Planeacion

El articulo 21 de la Ley de Planeacién, establece que el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) debera ser enviado por el Presidente de la Republica a la Cadmara de
Diputados, para su aprobacién, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero del afio
siguiente a su toma de posesion. Asimismo, debera aprobarse dentro del plazo de
dos meses a partir de su recepcion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

El articulo 103 establece que los Municipios tienen personalidad juridica,
patrimonio propio que los Ayuntamientos manejardn conforme a la Ley, y
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos.
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El articulo 107 establece que, en el Estado de Puebla, se organizara un Sistema de
Planeacién del Desarrollo, que serd democréatico y que se integrara con los planes
y programas de desarrollo de caracter estatal, regional, municipal y especiales. A
su vez, que la participacion de los particulares y del sector social serd considerada
en todas las acciones a realizar para la elaboracién y ejecucién de los planes y
programas de desarrollo. En los Planes Estatal y Municipales de Desarrollo, el
Gobierno del Estado y cada uno de los Municipios velaran por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

El articulo 2 sefiala que la planeacién deberd llevarse a cabo para el logro de un
desarrollo econdémico, social, politico y cultural que beneficie a las mayorias;
teniendo en cuenta que el proceso de planeacién del desarrollo debe servir a los
altos intereses de la sociedad y que debe orientarse a transformarla.

El articulo 4 indica que el Ejecutivo y los Ayuntamientos, son responsables, en el
admbito de su competencia, de llevar a cabo y conducir |la Planeacién del Desarrollo,
fomentando la participacién de los sectores econdémico, social y privado que
integran el Estado.

El articulo 9 en sus fracciones | y Il establece que los elementos de instrumentacién
del Sistema Estatal de Planeacion Democrética, entre otros, son los siguientes:

e Plan Estatal de Desarrollo, que presenta el Titular del Poder Ejecutivo, por el
periodo constitucional que le corresponda, pudiendo contener
consideraciones y proyecciones de mayor plazo;

e Plan Municipal de Desarrollo, que presentan los Ayuntamientos a través de
los Presidentes Municipales, por el periodo constitucional que le
corresponda, pudiendo contener consideraciones y proyecciones de mayor
plazo.

El articulo 10, fracciones I, lll y IV establece que, los Presidentes y Regidores de los
Ayuntamientos seran competentes para cumplir con la elaboracién de los planes y
programas a los que se refiere el articulo 9° de la presente Ley; prever el
cumplimiento y la consistencia de las politicas, objetivos, metas y estrategias
contenidas en los planes y programas estatales y municipales; asi como impulsar,
motivar y promover la participacién popular en la planeacion a través de foros de
consulta, donde se daradn a conocer los diagndsticos, problematica y alternativas
para la elaboracién de los planes y programas de desarrollo estatal y municipal.
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La fraccion VI del Articulo 12 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla, establece que el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla, tiene las siguientes atribuciones: VI. Aprobar en Asamblea plenaria y dentro
del marco normativo del Sistema Estatal de Planeacién Democratica, el Plan Estatal
de Desarrollo, dentro de los ciento veinte dias posteriores a la fecha de toma de
posesion del gobernador del Estado, para que éste se publique a més tardar dentro
de los treinta dias siguientes al de su aprobacién; su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, pudiendo contener consideraciones y
proyecciones de mayor plazo.

Ley Organica Municipal

Las fracciones V'y VI del articulo 78 establecen que son facultades del Ayuntamiento
el inducir y organizar la participaciéon de los ciudadanos en la promocién del
desarrollo integral de sus comunidades; asi como aprobar y mandar al Ejecutivo,
para su publicacion en los términos legales, el Plan Municipal de Desarrollo que
corresponda a su ejercicio constitucional y derivar los programas de direccion y
ejecucion en las acciones que sean de su competencia, impulsando la participacion
ciudadana y coadyuvando a la realizaciéon de programas regionales de desarrollo.

La fraccion VIl del articulo 78 determina que son atribuciones de los Ayuntamientos
instituir los 6rganos de planeacién y determinar los mecanismos para su
funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de control y evaluacién del Plan
Municipal de Desarrollo; asi como dictar los acuerdos que correspondan para
cumplir con los objetivos, estrategias y lineas de accién derivados de los Planes
Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, en lo correspondiente a la competencia
del Municipio.

La fraccion XVIII del articulo 78 sefiala también como atribucién del Ayuntamiento
el promover para el progreso econémico, social y cultural del Municipio y acordar
la realizacién de las obras publicas que fueren necesarias.

El articulo 101 sefiala que las actividades de la Administracién Publica Municipal se
encauzaran en funcién de la Planeaciéon Democratica del Desarrollo Municipal,
misma que se llevard a cabo conforme a las normas y principios fundamentales
establecidos en la Ley y demds disposiciones vigentes en materia de planeacion.

El articulo 102 establece que la planeaciéon municipal es obligatoria y debe llevarse
a cabo como un medio para hacer més eficaz el desempefio de la responsabilidad
de los Ayuntamientos, sus dependencias y sus entidades administrativas, en
relacién con el desarrollo integral del Municipio, debiendo tender en todo
momento a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econémicos contenidos en las leyes vigentes, asi como a servir a los altos intereses
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de la sociedad, con base en el principio de la participaciéon democratica de la
sociedad. Conforme a lo anterior, los Ayuntamientos deben conducir el proceso de
planeacién municipal, fomentando la participacién de los diversos sectores y
grupos sociales, a través de los foros de consulta, érganos de participacion
ciudadana y demas mecanismos que para tal efecto prevean la Ley y los
ordenamientos municipales.

El articulo 103 establece que los aspectos de la planeacién en cada Municipio se
llevarén a cabo mediante un Sistema Municipal de Planeacién Democratica, cuya
organizacion, funcionamiento y objeto se regirdn por lo dispuesto en la Ley
aplicable y los demds ordenamientos vigentes, al igual que las etapas y los
productos del proceso de planeacion.

Las fracciones |, Il, lll y IV del articulo 104 indican que el Municipio contaré con el
Plan de Desarrollo Municipal, como instrumento para el desarrollo integral de la
comunidad, en congruencia con los Planes Regional, Estatal y Nacional de
Desarrollo, el cual contendrd como minimo:

|. Los objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo
integral del Municipio;

Il. Las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
lll. Los instrumentos, responsables y plazos de su ejecucion; y
IV. Los lineamientos de politica global, sectorial y de servicios Municipales.

El articulo 105 sefiala que el Plan de Desarrollo Municipal establecera los programas
de la Administracién Publica Municipal. Ademas, que las previsiones del Plan se
referiran al conjunto de las actividades econdémicas y sociales y regiran el contenido
de los programas y subprogramas operativos Anuales.

El Articulo 106 establece que el Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado
y aprobado por el Ayuntamiento, dentro de los primeros tres meses de la gestion
municipal, y debera publicarse en el Peri¢dico Oficial del Estado. Las reformas o
adiciones que el Ayuntamiento apruebe al mismo se realizardn en un plazo de 60
dias, posterior a que se aprueben los planes estatal y federal. Su evaluacién debera
realizarse por anualidad. Su vigencia serd de tres afnos; sin embargo, se podran
hacer proyecciones que excedan de este periodo en programas que por su
trascendencia y beneficio social asi lo ameriten. Para este efecto, el Ayuntamiento
podra solicitar cuando lo considere necesario, la asesoria de los Sistemas Nacional
y Estatal de Planeacion.
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La fraccion IV de Articulo 107 sefiala que el Plan de Desarrollo Municipal tendra los
objetivos siguientes:

e Atender las demandas prioritarias de la poblacion;
e Propiciar el desarrollo arménico del Municipio;

e Asegurar la participaciéon de la sociedad en las acciones del Gobierno
Municipal, en términos del articulo 102 de esta Ley;

e Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo
Regional, Estatal y Federal, en un plazo de 60 dias, a partir de que estos
ultimos hayan sido aprobados;

e Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del
Plan y los programas;

e Apoyar a las personas con discapacidad para su inclusion a las actividades
productivas y culturales en los sectores publico, privado y social, conforme
al orden juridico vigente; y

e Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo econémico y social
del Municipio.

El articulo 108 indica que el Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de
éste se deriven, serédn obligatorios para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal.

El articulo 109 indica que una vez publicados los productos del proceso de
planeacién e iniciada su vigencia, seran obligatorios para toda la Administracién
Publica Municipal, en sus respectivos dmbitos de competencia; por lo que las
autoridades, dependencias, unidades, érganos desconcentrados y entidades que
la conforman, deberan conducir sus actividades en forma programada y con base
en las politicas, estrategias, prioridades, recursos, responsabilidades, restricciones
y tiempos de ejecucién que, para el logro de los objetivos y metas de la Planeacién
Democratica del Desarrollo municipal, establezca el Plan a través de las instancias
correspondientes.
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Mecanismo de alineaciéon

Es un principio fundamental de la Cuarta Transformacién que los instrumentos de
planeacién de los érdenes federal, estatal y municipal se encuentren vinculados,
alineados y armonizados entre si, a fin de garantizar una sincronia entre sus
objetivos y estrategias que permitan conducir al pais, al Estado y a nuestro
Municipio hacia un horizonte de justicia, igualdad, honestidad y bienestar social.

La alineacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024 es un ejercicio mediante el cual se vinculan aquellos objetivos locales
que contribuyen a los objetivos superiores para garantizar una mejor calidad de
vida de las personas, en el marco de la Cuarta Transformacién de la vida publica de
México.

A partir de la publicacién de los instrumentos rectores de planeacién a nivel federal
y estatal, el H. Cabildo del Municipio de Puebla instruyé al Instituto Municipal de
Planeacién (IMPLAN) el identificar en la estructura de dichos planes los elementos
significativos que garantizaran la vinculacion de las prioridades municipales con las
estatales y federales. Aunado a lo anterior, se desarrollé la primera Consulta Previa,
Libre e Informada a Pueblos Indigenas y Afromexicanos para la Zona Sur del
Municipio de Puebla el 7 de diciembre de 2019 en la comunidad de San Andrés
Azumiatla, Puebla.

Para efectos de la presente alineacién, se tomé como base la estructura de los
instrumentos de planeacién nacional y estatal, de conformidad con lo siguiente:

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de julio de 2019.

1. Politica y gobierno
2. Politica social

3. Economia
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Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Puebla el 27 de noviembre de 2019.

5 Ejes Estratégicos

1. Seguridad Publica, Justicia y Estado 4 Estrategias Transversales

de Derecho

1. Infraestructura

2.R ion del C Pobl
ecuperacion e, .ampo oPRN% 15 Pueblos Originarios
3. Desarrollo Econémico para Todas y

Todos
4. Disminucién de las Desigualdades

3. Igualdad Sustantiva

4. Cuidado Ambiental y Cambio
) ) o Climatico

Especial. Gobierno Democrético,
Innovador y Transparente

Como resultado de lo anterior, la vinculacién del Plan Municipal de Desarrollo al
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 y al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024 se determina como sigue:

Esquema 1. Vinculacién de los Ejes Estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Puebla con los Ejes
Estratégicos y Transversales de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

Piebla

CIUDAD INCLUYENTE
2018+ 2021

Plan Municipal de

Desarrollo (PMD) 2018-
2021

obierno de Puebla

Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2019-2024

GOBIERNO DE

MEXICO

Plan Nacional de
Desarrollo (PND)
2019-2024

Eje 4. Disminucion de las

Eje 1. Ciudad incluyente
centrada en las personas y
la cultura

Eje 2. Ciudad sostenible
ambientalmente, por un
planeta mas resiliente

desigualdades

Enfoque Transversal 2.
Pueblos Originarios
Enfoque Transversal 3.

Igualdad Sustantiva

Eje 2. Recuperacion del
campo poblano

Enfoque Transversal 1.
Infraestructura

Enfoque Transversal 4.
Cuidado  Ambiental vy

Cambio Climatico

Eje 2. Politica social

Eje 2. Politica social
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@Puebla i

CIUDAD INCLUYENTE
GOB}ERNO DE

' MEXICO

Eje 3. Ciudad con : Eje 3. Desarrollo
- desarrollo econémico, i Econémico para Todas y : Eje 3. Economia
- prosperidad e innovacién | Todos

......................................................................................................................................................................

. Eje 1. Seguridad Publica, :

i Eje 4. Ciudad segura, ! Justicia 'y Estado  de P "
: L . Derecho - Eje 1. Politica vy
i participativa, por una i . . . .
. Eje Especial. Gobierno | gobierno -
- cultura de paz - -

- Democrético, Innovador vy
- Transparente :

- Eje 5. Ciudad con alianzas | Eje Especial. Gobierno | _. "
; oo » - Eje 1. Politica vy
- locales, por una gestién | Democratico, Innovador vy )
- - i gobierno -

. territorial incluyente - Transparente

Esquema 2. Vinculacién de los Ejes Transversales del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2018-2021 del H. Ayuntamiento de Puebla con los Ejes
Estratégicos y Transversales de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

CIUDAD INCLUYENTE
GOBIERNO DE

' MEXICO

Plan Municipal | :
de Desarrollo i Plan Estatal de Desarrollo { Plan Nacional de Desarrollo

(PMD) 2018- (PED) 2019-2024 (PND) 2019-2024
2021

Eje Transversal 1.
Enfoque de
género

Eje Transversal 2.
Nifas ninos y

Enfoque Transversal 3.

. Eje 2. Politica social
lgualdad sustantiva J

Eje 4. Disminucién de las Eje 2. Politica social

adolescentes desigualdades
Eje Transversal 3. Eje Especial. Gobierno
Combate a la Democratico, Innovador y Eje 1. Politica y gobierno
corrupcion Transparente
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Vinculacién del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU)

g@ OBJETIV£3SSostenigLe
N

w 17 OBJETIVOS PARA TRANSFORMAR NUESTRO MUNDO

1 FIN SALUD EDUCACION
DELA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD

M

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 0 REDUCCION DE LAS 11 ' -

Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

DESIGUALDADES

13 toom 16 "L usncn 17 Muassears
PORELCLIMA EINSTITUCIONES LOGRR
OBIJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

En un ejercicio inédito para el municipio de Puebla, el PMD 2018-2021 alinea sus
ejes, programas, objetivos, estrategias y lineas de accién a la Agenda 2030 de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y a sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con lo que se atiende la recomendacién dispuesta por el Articulo
Transitorio Quinto de la Ley de Planeacién, el cual indica que “Las Administraciones
Publicas Federales correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024-2030 podran
considerar en su contenido las estrategias para el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”.

De esta manera, 119 de las 646 lineas de accién que componen este Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021, se encuentran vinculadas a una o mas
metas de las 169 que plantea la Agenda 2030, mismas que se identifican por una
etiqueta “(ODS)" al final de su redaccién y estan distribuidas como sigue:
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LA's que atienden uno

Eje del PMD 6 mas ODS
Eje 1. Ciudad incluyente centrada en las personas 41
y la cultura
Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por un 31

planeta mas resiliente

Eje 3. Ciudad con desarrollo econdmico, 8
prosperidad e innovacion

Eje 4. Ciudad segura, participativa, por una 19
cultura de paz

Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por una gestion 20
territorial incluyente

Total general 119

Si bien el citado ordenamiento no obliga a las Administraciones locales a vincular
sus planes a la Agenda 2030, el H. Cabildo del Ayuntamiento de Puebla 2018-2021
instruyd a sus dependencias y entidades a incorporar el enfoque de ésta en los
planes, programas y presupuestos de la Administracién. De esta manera, el
Gobierno municipal reafirma su compromiso con las estrategias globales de
erradicacion de la pobreza, reduccién de las desigualdades y de mitigacién de los
efectos del cambio climatico, las cuales constituyen aristas fundamentales de dicha
agenda y contribuirdn a hacer de Puebla una Ciudad incluyente y sostenible.
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Planear y prever las acciones que se emprenderan en la esfera municipal es una
obligacion legal que debe estar articulada con las prioridades de los érdenes estatal
y federal y con las necesidades detectadas mediante procesos de participacion
ciudadana. El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, como instrumento
emblematico de planeacién local, promueve una visién integral e incluyente de
futuro para el municipio de Puebla.

La planeacién social para el desarrollo busca incidir en la realidad con metodologias
integrales y coherentes que permitan adecuar la aplicacién de los recursos de
manera realista bajo un panorama de racionalidad econdémica para lograr los
objetivos que atienden necesidades concretas de la poblaciéon. Con el propdsito
de establecer un proceso de planeacién municipal participativo e integral que
atienda la complejidad de las dindmicas sociales y territoriales del municipio, este
plan incorpora las prioridades identificadas mediante diversas herramientas de
diagndstico.

En la construcciéon del plan se privilegiaron metodologias participativas que dieron
voz a diferentes actores que seran a quienes las decisiones del desarrollo beneficien
o afecten, y que permitieron construir un sélido diagndstico participativo. Las
prioridades del plan estdn en consonancia con las identificadas a través de los
ejercicios realizados con los Consejos de Participacion Ciudadana; instituciones de
educacién superior; organizaciones de la sociedad civil; nifios, nifias y adolescentes;
poblacién de juntas auxiliares y ciudania en general.

El proceso de planeacion municipal 2018-2021 tiene como marco referencial la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Como parte de la definicién de esta
agenda, se establecieron las prioridades sobre los temas a los cuales se dirigiran
los esfuerzos y que son criticos para el desarrollo de la humanidad y del planeta, a
partir de cinco dmbitos tematicos: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas.
Estos cinco temas se emplearon en el proceso de planeacion municipal para
agrupar las probleméticas diagnosticadas y para establecer las prioridades que
servirdn de guia a los esfuerzos de la Administraciéon municipal durante los proximos
tres anos.

La articulacion de las problematicas identificadas con diversas herramientas de
diagnoéstico y con las lineas de accion para atenderlas se plasman en el Plan
Municipal de Desarrollo mediante la Metodologia de Marco Légico, la cual es la
base instrumental de la Gestion para Resultados, que contribuye a crear valor
publico a través del logro de objetivos y de la mejora continua de la intervencién
publica en los distintos sectores de la sociedad; maximiza los recursos publicos en
tiempos de austeridad y sustenta el disefio de programas y politicas publicas cuyos
resultados sean claramente de beneficio e impacto para la poblacién, ampliando
su cobertura y resolviendo las necesidades prioritarias.
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Mision

Somos un Gobierno incluyente en el que el disefio de las politicas gubernamentales
se centra en las personas, la transparencia y la honestidad para contribuir a un
entorno de paz y prosperidad, en armonia con el planeta a partir de la construccién
de alianzas.

Vision

Mejorar las condiciones de vida de las personas del municipio de Puebla para que
se desarrollen en un contexto de seguridad, mediante un gobierno cercano a la
gente cuya base sea la igualdad sustantiva de género, la cultura, proteccién de la
nifiez y adolescencia, y combate a la corrupcion.
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Presentacion de Ejes
Estratégicos y Transversales
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La base conceptual y la vision del presente plan se fundamentan en los 17 objetivos
y las 169 metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De tal forma, el
ejercicio de planeacion social para el desarrollo, asi como los programas y lineas de
accion, se basa en cinco ejes inspirados en los campos teméaticos de los ODSs:
personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas. Esto responde a que los
instrumentos de planeacién del ambito estatal y federal también deben estar
alineados a tal documento; pero también a que, para esta Administracion, resulta
fundamental contribuir con el logro de esta iniciativa encabezada por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que fue suscrita en septiembre de 2015
por 193 paises y a la que se ha sumado un gran nimero de Gobiernos locales.

A continuacién, se describen los ejes que orientaran los trabajos de la presente
Administracién municipal, asi como sus respectivos marcos de referencia.

Ejes estratégicos

Eje 1. Ciudad incluyente centrada en las personas y la cultura

Este eje considera a las personas como el centro de |la toma de decisiones de las
politicas publicas y de Estado. Por ello, orienta estrategias que satisfagan las
urgencias de quienes habitan el territorio, con base en el respeto a los derechos
humanos y sin distincién de cualquier indole.

Los objetivos de este eje buscan generar oportunidades iguales para las personas,
contribuir a erradicar la pobreza, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas
las personas a mejores condiciones de vida, en particular de quienes se encuentran
en situaciones de vulnerabilidad, atendiendo los reclamos de justicia social.

Asimismo, propone acciones para alcanzar la igualdad de género, empoderar a las
mujeres y las nifas, y eliminar todas las formas de violencia y discriminacion contra
ellas a través de una educacién inclusiva y equitativa, asi como incentivar la
participacion plena y efectiva y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos
los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica para las mujeres.
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Eje 2. Ciudad sostenible ambientalmente, por un planeta mas
resiliente

Los objetivos de este eje se dirigen a proteger al planeta de la degradacién,
incentivar el consumo y la produccién sostenible, manejar de manera sustentable
los recursos naturales y tomar acciones urgentes ante el cambio climatico a través
de una planificacién y gestion eficaces.

Con la vision de Ciudad incluyente se busca garantizar la disponibilidad,
accesibilidad, asequibilidad y la gestion sostenible del agua, asi como brindar
servicios de saneamiento, asegurando la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento, y la proteccién y restablecimiento de los ecosistemas relacionados
con el liquido.

Se proponen acciones de conservacion y uso sostenible de los bienes naturales en
el municipio para enfrentar los fendmenos meteorolégicos mas extremos,
desarrollar resiliencia frente a los riesgos relacionados con el clima y los desastres
naturales. También se propone la prevencion y reduccidn significativa de la
contaminacién de rios y lagos, la promocién del bienestar animal y el apoyo al
cuidado de especies protegidas de flora y fauna.

Eje 3. Ciudad con desarrollo econédmico, prosperidad e
innovacion

La prosperidad dentro del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 refiere
a la busqueda de un crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, con empleos
plenos y productivos, asi como trabajo digno mediante la creaciéon de
oportunidades laborales y de condiciones de inversién para atraer mejores empleos
y erradicar el trabajo forzoso.

Se plantea prohibir y eliminar las peores formas de trabajo infantil; promover un
turismo sostenible, generando puestos de trabajo y una cultura de consumo de
productos locales, a la par de redoblar los esfuerzos para salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del municipio. Se pretende generar condiciones para la inversion
en una industrializacién inclusiva, fomentando la innovacién y desarrollo de
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad. En este eje se establece
también la reduccion progresiva de los niveles de desigualdad en la ciudad,
relativos particularmente a lo salarial y a la proteccién social, con especial atencién
en las necesidades de los sectores mas desfavorecidos y marginados.
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Eje 4. Ciudad segura, participativa, por una cultura de paz

Las acciones de este eje buscan contribuir en la formacién de sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible mediante el acceso igualitario a la justicia.
Con la visién de Ciudad incluyente se busca reducir significativamente todas las
formas de violencia y poner fin al maltrato, a la explotacioén, la trata y la tortura
contra nifas y nifios. También se pretende combatir la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

Este eje apunta a la construccién de instituciones eficaces, transparentes y que
rindan cuentas en todos los niveles, protegiendo los datos personales y la
privacidad de la ciudadania. De igual manera, busca fomentar la participacién
ciudadana en la vida publica del municipio para favorecer una visién de cultura para
la paz, asi como asegurar la gobernabilidad en todo el territorio, con base en el
estado de derecho y un enfoque de estabilidad y derechos humanos para
encontrar, en conjunto con la ciudadania, soluciones duraderas a los conflictos y a
la inseguridad.

Eje 5. Ciudad con alianzas locales, por una gestion territorial
incluyente

La mejor y mayor alianza sera con la ciudadania, sin ninguna discriminacién y en
igualdad de condiciones, promoviendo el Gobierno abierto y el presupuesto
participativo. Por ello, las acciones de este eje buscan crear lazos de colaboracién
y coordinacién con ella para fortalecer la solidaridad comunitaria y el bienestar
comun por encima de intereses particulares o de grupos.

En la Ciudad incluyente, las alianzas con el sector privado, educativo, la sociedad
civil y la ciudadania, asi como con otros dmbitos de gobierno, tienen la finalidad de
lograr un desarrollo integral y sostenido, movilizar recursos y compartir
herramientas que permitan a quienes habitan nuestra ciudad tener un mayor acceso
a las oportunidades que la tecnologia brinda. Todas las alianzas que habra de tejer
el Gobierno municipal serdn transparentes, orientadas a promover el desarrollo
econdémico, social y politico de la poblacién.
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Ejes transversales

Se identificaron tres politicas transversales que deberan permear y complementar
el quehacer en cada uno de los cinco ejes para reforzar el enfoque en los
compromisos de la Agenda 2030: Enfoque de género; Nifas, nifos y adolescentes,
y Combate a la corrupcion.

Enfoque de género

Este eje resulta esencial debido a la importancia de abonar a la equidad entre
hombres y mujeres en el entendido de que el género es una construccién social e
histérica. En este sentido, se busca fomentar el empoderamiento de las mujeres en
los dmbitos publico y privado para contribuir con la construccion de igualdad
sustantiva de género y que puedan desarrollar sus capacidades en plenitud, lo que
llevard a crear una ciudad mas segura, solidaria, amigable y respetuosa de sus
derechos humanos.

Este eje atravesara practicamente todas las lineas de accién del presente plan a fin
de generar politicas publicas con perspectiva de género, asi como mecanismos y
herramientas que intervengan en los planes, programas, bienes y servicios, y
acciones de la Administracién Publica municipal. Asi, de la mano del Gobierno,
colectivos y sociedad civil, serd posible desmontar y eliminar las inequidades
sociales existentes, y construir una sociedad libre de violencia contra las mujeres

Nifas ninos y adolescentes

Uno de los compromisos mas importantes adoptados por esta Administracién
municipal, para todas sus instancias, es el de generar las condiciones necesarias
para el pleno desarrollo de las nifias, nifos y adolescentes, que incluyen una
adecuada atencién y cuidado integral infantil. En consecuencia, este eje plantea un
enfoque integral y transversal en el disefio y la instrumentacién de politicas y
programas de este Gobierno municipal para garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos en los &mbitos publico y privado
de esta poblacién; ademas, se llevarédn a cabo acciones dirigidas a menores con
algun tipo de discapacidad para este efecto.
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Combate a la corrupcion

Con base en las demandas ciudadanas, esta Administracion contrajo un fuerte
compromiso en favor del combate a la corrupcién, por lo cual fue imprescindible
incluir este eje. De esta manera, el ejercicio de combate a la corrupcién se plantea
a través de mecanismos de participacién ciudadana como el presupuesto
participativo y el Gobierno abierto, asi como la transparencia y la rendicién de
cuentas. Algunos de los objetivos primordiales de este eje son elaborar politicas
del gasto sustentadas en principios de racionalidad, disciplina y austeridad;
establecer mecanismos de compras 100 % transparentes para la suscripciéon de
contratos respecto a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, con una politica
de cero tolerancia a la corrupcién; y eficientar el manejo racional de los recursos
humanos, materiales y financieros a través de criterios de austeridad republicana.

m 0 =
v \ 4
M

[
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

\ |/
N,



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021



