HONORABLE CABILDO.

LOS SUSCRITOS REGIDORES MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC, YURIDIA MAGALI GARCÍA HUERTA, MARÍA DE LOS ÁNGELES RONQUILLO BLANCO, FELIX HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, JESÚS RICARDO MORALES MANZO, Y MARÍA DE GUADALUPE ARRUBARRENA GARCÍA, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE; CON FUNDAMENTO EN LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIONES II, III INCISO c) Y IV DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 8 FRACCIONES I, IV, 15 FRACCIONES I, III,V, VI, XII, Y 134 FRACCIONES I, II, III DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y LA PROTECCIÓN AL AMBIENTE; 2 FRACCIONES I, III, 10 FRACCIONES II, III DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RESIDUOS;103 y 104 FRACCIÓN IV INCISO a), c), 105 FRACCIÓN III  DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 6 FRACCIONES I, XV Y 132 FRACCIONES II, III DE LA LEY PARA LA PROTECCIÓN DEL AMBIENTE NATURAL Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA; 3, 78 FRACCIÓN I, IV, XLV INCISO c) 92 FRACCIONES IV Y V, 94 Y 96 FRACCIÓN III DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL;12 FRACCIÓN VII, 92, 93, 96, 97, 114 FRACCIÓN III, 122, 123 FRACCIÓN III Y 124DEL REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, SOMETEMOS ANTE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO EL DICTAMEN POR EL QUESE REFORMA EL ARTÍCULO 1735 DEL LIBRO QUINTO “ECOLOGÍA”, CAPÍTULO 26 “DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE EN MATERIA ECOLÓGICA Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE NATURAL DEL MUNICIPIO DE PUEBLA” DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES: 

C O N S I D E R A N D O S

I. Que, el artículo 115 de nuestra Carta Magna, establece que los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre. El párrafo segundo de su fracción II ordena que los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la ley, por lo que los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal. 

En el mismo ordenamiento legal, la fracción III inciso c) del propio artículo 115, dispone que los Municipios tendrán a su cargo, entre otras funciones y servicios, la limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos.

Asimismo, el diverso constitucional 115 en su fracción IV establece que los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, además en menciona en acápite subsecuente que los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

II. Que, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente establece en sus artículos 8 fracciones I, IV, 15 fracciones I, III, V, VI, XII y 134 que es competencia de los Municipios en esta materia, entre otras, la formulación, conducción y evaluación de la política ambiental municipal, así como la aplicación de las disposiciones jurídicas relativas a la prevención y control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generación, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposición final de los residuos sólidos e industriales que no estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 137 de la misma ley general. 
Siendo que para la formulación y conducción de la política ambiental y la expedición de normas oficiales mexicanas y demás instrumentos, en materia de preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al ambiente se debe considerar los siguientes principios:

· Los ecosistemas son patrimonio común de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del país;

· Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de la protección del equilibrio ecológico;

· La responsabilidad respecto al equilibrio ecológico, comprende tanto las condiciones presentes como las que determinarán la calidad de la vida de las futuras generaciones;

· La prevención de las causas que los generan, es el medio más eficaz para evitar los desequilibrios ecológicos;

· Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades tomarán las medidas para garantizar ese derecho;

Por otra parte, el mismo ordenamiento legal señala que los criterios para la prevención y control de la contaminación del suelo deben ser, para el caso que nos ocupa, los siguientes:

· Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminación del suelo;

· Deben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal fuente de contaminación de los suelos;

· Es necesario prevenir y reducir la generación de residuos sólidos, municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su reúso y reciclaje, así como regular su manejo y disposición final eficientes;

III. Que, el artículo 2 de la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos establece que en la formulación y conducción de la política en materia de prevención, valorización y gestión integral de los residuos, la expedición de disposiciones jurídicas y la emisión de actos que de ella deriven, así como en la generación y manejo integral de residuos, según corresponda, se observarán los principios:
· El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar;

· La prevención y minimización de la generación de los residuos, de su liberación al ambiente, y su transferencia de un medio a otro, así como su manejo integral para evitar riesgos a la salud y daños a los ecosistemas;

En el mismo sentido el artículo 10 fracciones II y III de la Ley General a que nos referimos en el presente Considerando, menciona que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral de residuos sólidos urbanos, que consisten en la recolección, traslado, tratamiento, y su disposición final, de conformidad con las facultades para emitir los reglamentos y demás disposiciones jurídico-administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la propia Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas correspondientes; así como para controlar los residuos sólidos urbanos.
IV. Que, el artículo 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que los Municipios tienen personalidad jurídica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarán conforme a la Ley, y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos.
El mismo ordenamiento legal señala que los municipios en los términos de lo dispuesto por las leyes federales y estatales tienen a su cargo el servicio público de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos en su artículo 104 fracción IV inciso c).

De conformidad con el diverso 105 fracción III de la Constitución estatal a que nos referimos en el presente Considerando, los Ayuntamientos tendrán facultades para expedir de acuerdo  con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.
V. Que, los artículos 6 fracciones I, XV y 132 fracciones II y III de la Ley para la Protección al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla establecen que a los Ayuntamientos les corresponde, para el caso que nos ocupa, formular, conducir y evaluar la política ambiental municipal, en congruencia con el Programa de Protección al Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable; así como implementar políticas públicas encaminadas a fomentar la utilización de materiales biodegradables.
En el mismo sentido la ley estatal invocada menciona que corresponde al Estado, los Municipios y a sus habitantes, la protección ambiental del suelo, a través de acciones que permitan controlar los materiales y residuos no peligrosos en tanto que constituyen la principal fuente de contaminación de los suelos, además de prevenir y reducir la generación de residuos sólidos municipales e industriales, no peligrosos, incorporando técnicas y procedimiento para su reúso y reciclaje. 

VI. Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica Municipal establece que el Municipio se encuentra investido de personalidad jurídica y de patrimonio propio, su Ayuntamiento administrará libremente su hacienda y no tendrá superior jerárquico y no habrá autoridad intermedia entre el Municipio y el Gobierno del Estado.

De conformidad con el artículo 78 fracciones I, IV, XLV inciso c) de la Ley Orgánica Municipal, son atribuciones del Ayuntamiento entre otras: cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia, las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la Federación y del Estado, así como los ordenamientos municipales, expedir y actualizar Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, referentes a su organización, funcionamiento, servicios públicos que deban prestar y demás asuntos de su competencia, sujetándose a las bases normativas establecidas por la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, vigilando su observancia y aplicación con pleno respeto a los derechos humanos que reconoce el orden jurídico nacional, formular, conducir y evaluar la política ambiental municipal, en las que deberán incluirse  la preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al ambiente en los centros de población, en relación con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, tránsito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federación o del Estado
Asimismo, los artículos 92 fracciones IV y V, 94 y 96 fracción III de la Ley Orgánica Municipal contempla que son facultades de los Regidores, entre otras, la de formar parte de las comisiones para las que fueren designados por el Ayuntamiento, así como dictaminar e informar sobre los asuntos que les encomiende este último, quien para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes o transitorias que los examinen o instruyan hasta ponerlos en estado de resolución, como lo es la Comisión de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

VII. Que, de conformidad con los artículos 12 fracción VII, 92, 93, 96, 97, 114 fracción III, 122, 123 fracción III y 124  del Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayuntamiento de Puebla, los Regidores además de las facultades y obligaciones que les señala la Ley Orgánica Municipal tendrán, entre otras, la facultad de presentar al Cabildo las propuestas de cualquier norma general, puntos de acuerdo y cualquier tema de su interés; asimismo señalan que el Ayuntamiento se organizará en Comisiones, las cuales podrán ser permanentes o transitorias, las cuales para el despacho de los asuntos que correspondan analizarán, estudiarán, examinarán, propondrán y resolverán los asuntos de la Administración Pública Municipal que le correspondan según su propia denominación; tendiendo dichas Comisiones la facultad de examinar, instruir y poner en estado de resolución los asuntos que le sean turnados para su estudio y emitir en su caso los dictámenes, puntos de acuerdo, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones: De la misma forma el Reglamento Interior establece que el Ayuntamiento ejercerá las atribuciones legislativas que le concede la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley Orgánica Municipal, mediante la expedición de ordenamientos generales, a efecto de regular las atribuciones de su competencia, tomando en consideración que las normas generales que puede aprobar este máximo órgano de gobierno son, entre otras, los reglamentos municipales que son normas generales que establecen facultades, obligaciones y derechos de los particulares con la Administración Pública Municipal o de la propia Administración Pública proveyendo en la esfera competencial del Ayuntamiento lo necesario para el adecuado desarrollo de los servicios o materias encargadas constitucionalmente.

VIII. Que, el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018, aprobado en Sesión Extraordinaria el 14 de mayo del 2014 establece en el Eje3 denominado “Desarrollo Urbano Sustentable y Crecimiento Metropolitano”, en su Programa 17 “Capital Limpia y Ordenada”, contempla entre sus objetivos:
· Eficientar el manejo y disposición de residuos sólidos; y
· Tecnificar los procesos de manejo y ampliar la infraestructura para la disposición final de los residuos sólidos, así como implementar una estrategia integral de reducción, reúso y reciclaje.
IX. Que, en seguimiento a las líneas de acción planteadas en el Plan Rector para el Saneamiento del Río Atoyac publicado en el Periódico Oficial del Estado el día 5 de junio de 2018, ésta Comisión de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente tuvo conocimiento del proyecto que realizó la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad en coordinación con la Secretaría de Administración y la Consultora en Sustentabilidad Cicloambiente Limitada,por encargo de la Cooperación Alemana al Desarrollo Sustentable, Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), en el marco de la Cooperación Bilateral México Alemania, el cual, busca impulsar el consumo y la producción de bienes y servicios sustentables en ciudades y empresas a través de una mejor gestión ambiental, teniendo como objetivo del proyecto el poner en marcha los principios, conceptos y actividades de compras públicas sustentables en al menos un producto de uso diario (utensilios desechables y botellas), tomando en cuenta el desarrollo económico sustentable de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala y/o el saneamiento del río Atoyac, se elaboró el siguiente documento:

ANÁLISIS DE INFORMACIÓN – COMPRAS SUSTENTABLES.

Utensilios desechables vs Utensilios reutilizables.

ENFOQUE: Desarrollo Económico y Saneamiento del Río Atoyac.

MUNICIPIO DE PUEBLA

Trabajo elaborado en el marco de la Cooperación Bilateral México Alemania

Programa Gestión Ambiental Urbana Industrial. PGAUI II

Ficha Resumen del Proyecto

Nombre completo del proyecto: Implementación de criterios de sustentabilidad en las compras públicas municipales en una dependencia en el ayuntamiento de Puebla.

Fechas del proyecto: Desde junio 2018 hasta primera semana de septiembre 2018.

Coordinado por: Sergio Flores (Asesor GIZ México) 

Desarrollo Técnico: José Manuel Melero y Aníbal Steinmetz (consultores empresa Cicloambiente).

Organismos involucrados: Comisión de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Dirección de Adjudicaciones de la Secretaría de Administración / Secretaria de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad.

Antecedentes del Proyecto: En el marco del Programa Gestión Ambiental Urbana e Industrial II (PGAUI II) realizado por la Cooperación Técnica México y Alemania (GIZ), el cual, busca impulsar el consumo y la producción de bienes y servicios sustentables en ciudades y empresas a través de una mejor gestión ambiental, el Municipio de Puebla se encuentra en el desarrollo del proyecto "Implementación de criterios de sustentabilidad en las compras públicas municipales en una dependencia en el ayuntamiento de Puebla". 

Objetivo del Proyecto: El objetivo del proyecto es poner en marcha los principios, conceptos y actividades de compras públicas sustentables en al menos un producto de uso diario (utensilios desechables y botellas), tomando en cuenta el desarrollo económico sustentable de la Zona Metropolitana Puebla-Tlaxcala y/o el saneamiento del río Atoyac. Se espera que, al finalizar el proyecto, se entregue un análisis técnico que permita justificar (si es posible) la integración de criterios sustentables para las compras de utensilios (vasos, charolas y cubiertos) y para las compras de agua embotellada y bebidas en latas. 

Etapas del proyecto: El proyecto se divide en cinco etapas:

E1: Selección del producto de uso diario: Para seleccionar el producto, se evaluaron seis productos potenciales (papel de impresión, servicios de impresión, utensilios desechables, productos de limpieza, tóner y cartuchos y suministro de agua y bebestibles) en función de cuatro variables:

· Vínculo con descontaminación del Rio Atoyac.

· Vínculo con generación de residuos sólidos.

· Vínculo con compras locales MIPYMES (asociado al desarrollo económico metropolitano).

· Disponibilidad de productos/servicios sustentables.

Los productos seleccionados fueron:

· Utensilios desechables (vasos, charolas, cubiertos) que usualmente están hechos de material de plástico desechable (poliestireno -unicel- y polipropileno).

· Suministro de bebidas: Suministro de agua embotellada (500 ml y 300 ml) y refrescos en lata coca-cola (355 ml).

Las razones de selección fueron: 

· Los productos reutilizables permitirán reducir la cantidad de residuos generados por el Municipio, los cuales son llevados en su mayoría a vertederos. Estos residuos de productos desechables (poliestireno, PET y otros plásticos) en su mayoría no son biodegradables y permanecen en el medioambiente desde 100 a 1,000 años.

· Existe el riesgo de un mal manejo de residuos, cuyo resultado sería el contacto con alcantarillados y Rio Atoyac.

· La compra de productos de cerámica, vidrio ó talavera podría fomentar la producción local.

E2: Análisis de información: El objetivo de esta etapa es la obtención de datos e información relevante que permitiría justificar la compra de productos más sustentables en el Municipio. Esto consta de 4 aspectos:

1. Análisis del Costo Total de Propiedad (desechable vs reutilizable).

2. Consulta sobre impedimentos legales de la compra de productos más sustentables.

3. Disponibilidad de recursos del Municipio para efectuar la compra de productos más sustentables (según resultados de análisis de costos).

4. Análisis de procesos y posibles barreras de la compra y uso de los productos más sustentables.

E3: Taller con proveedores y enlaces de compras: El objetivo es evaluar la aplicabilidad de los criterios junto con proveedores y los enlaces administrativos para las adquisiciones y evaluar si existe mercado que pueda responder ante requisitos de productos más sustentables.

E4: Planificación de acciones y recomendaciones: Esto implica elaborar un listado de las acciones a implementar en el corto plazo para la compra de productos más sustentables.

E5: Seguimiento e informe final: seguimiento de las acciones propuestas y elaboración de un informe con los resultados.

¿Qué contiene el documento?

El presente documento muestra los principales resultados:

· Análisis de Costo (utensilios desechables vs utensilios reutilizables)

· Consulta por impedimentos legales:

· Análisis de procesos y barreras de la compra de utensilios reutilizables

Así mismo, presenta una propuesta inicial de los productos a adquirir en base a los resultados y en el marco de las compras sustentables. La propuesta busca responder tres preguntas claves:

1) ¿Qué se recomienda comprar y usar?

2) ¿Cuáles son los beneficios de comprar y usar estos productos?

3) ¿Qué se necesita hacer y disponer para que estos beneficios se haga efectivos?
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Cabe mencionar que existen archivos complementarios que muestran los resultados en detalle y los datos utilizados para realizar los análisis de costos. La figura anterior muestra el contenido de este documento y los archivos complementarios:

Análisis de información

El análisis de información contempla:

· Análisis de costos

· Consulta de impedimentos legales y normativos

· Análisis de procesos y barreras

Análisis de costos

Para el análisis de costos, se menciona la metodología utilizada y luego, los resultados obtenidos.

Metodología

El análisis de costos buscó comparar el Costo Total de Propiedad (CTP) entre los utensilios desechables versus los utensilios reutilizables. El CTP corresponde al costo que incurre el comprador del producto desde su adquisición hasta la disposición final del producto, es decir, incluye el costo de adquisición del producto (precio), el costo de uso y el costo de disposición del residuo que se genera a partir del producto. Es importante mencionar que para efectos de estimar el CTP fue necesario definir una cantidad de usos considerable de los utensilios reutilizables en un periodo de tiempo representativo.

Productos y costos considerados

Los productos evaluados junto con los costos considerados para cada uno de estos se pueden ver en las siguientes dos tablas. La primera tabla muestra los productos que son comprados actualmente (desechables) y la segunda tabla muestra las alternativas potenciales que podrían reemplazar los productos desechables.

Tabla 1. Productos comprados actualmente y costos considerados para el análisis.

	Tipo de producto
	Características
	Costos

	Vaso desechable unicel
	Vaso unicel de 10 oz (300 ml aprox.).
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.

	Charola desechable unicel
	Charola rectangular unicel de dimensiones: 1,7 cm de profundidad, 21,0 cm de ancho y 16,0 cm de largo.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.

	Cuchara desechable poliestireno (PS)
	Cuchara para té o café.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.

	Botellas desechables de agua
	Botellas PET de agua de 300 ml y 500 ml.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.


Tabla 2. Productos alternativos (reutilizables o ecológicos) y costos considerados para el análisis.

	Producto alternativo (reutilizable o ecológico)
	Producto por reemplazar
	Características
	Costos

	Vaso PP reutilizable
	Vasos desechables unicel
	Vaso de polipropileno reutilizable de 450 ml con sello hermético (para bebidas frías y calientes).
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Taza de cerámica
	
	Taza de cerámica de 325 ml color blanco (marca Domani).
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Taza de talavera
	
	Taza de talavera de Puebla de 300 ml.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Vasos desechables biodegradables
	
	Vaso desechable a base plantas y biodegradable en 240 días marca EcoShell de 8 oz (237 ml).
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.

	Plato de PP reutilizable
	Charola desechable unicel
	Plato de polipropileno de 22,4 cm de diámetro.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Plato de cerámica
	
	Plato de loza de 23 cm de diámetro color blanco polar.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Charola de talavera
	
	Charola de talavera de similares. dimensiones de charola desechable
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Charola desechable biodegradable
	
	Charola desechable a base plantas y biodegradable en 240 días. Marca EcoShell. Dimensiones 19,3x14,5x2,2cm
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.

	Cucharas de PP reutilizables
	Cuchara desechable poliestireno (PS)
	Cuchara de polipropileno reutilizable de 14 cm.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Cucharas de acero inoxidable
	
	Cuchara cafetera de acero inoxidable marca Galicia Seneca
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de lavado del producto (costo de agua y costo de detergente).

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer el producto cuando sea utilizado varias veces.

	Cucharas desechables biodegradables
	
	Cuchara desechable biodegradable en 240 días. 14,5 cm. Marca EcoShell.
	Costo de adquisición: Se consideró el precio del producto.

	
	
	
	Costo de uso: No existe o es mínimo.

	
	
	
	Costo de disposición: Se calculó el costo de disponer permanentemente el desechable.

	Suministro de garrafones de 20 l en dispensadores
	Botellas desechables de agua
	Dispensadores de agua caliente y fría en garrafones de 20 litros
	Costo de adquisición: Se consideró el precio de suministro del garrafón de 20 litros.

	
	
	
	Costo de uso: Se consideró el costo de electricidad del dispensador para enfriar y calentar el agua.

	
	
	
	Costo de disposición: No se consideró un costo de disposición debido a que los garrafones son reutilizados y cuando cumplen su vida útil es un costo que incurre el proveedor.


Cabe mencionar que este análisis no consideró algunos costos, debido a que su magnitud es baja y se estima que no tienen mayor efecto en el análisis comparativo. Estos costos no considerados fueron:

· El costo hora-hombre por el lavado de utensilios reutilizables por parte del personal.

· El costo hora-hombre que incurre el personal de limpieza en el retiro y acopio de residuos (para su posterior entrega a camión recolector de basura).

· El costo de adquisición, uso y disposición de la esponja de lavado.

· El costo de disposición del envase del detergente de lavatrastes.

Otro punto importante es que preliminarmente se consideró las latas de bebidas que son adquiridas por el Municipio. Sin embargo, no fue posible comunicarse propiamente con distribuidores de bebidas para consultar por envases retornables y sistemas de entrega y retiro. Por ende, el presente análisis no contempla alternativas para las latas de bebida. 

Obtención de información y datos

La obtención de información se puede agrupar en lo siguiente:

Datos sobre productos comprados por el Municipio: Para el caso de los productos desechables (vasos y charolas unicel y cucharas de poliestireno), se consultó a la SECAD por las compras centrales realizadas en el último año. Estas compras corresponden a todas las secretarías del Municipio. Se utilizaron las compras realizadas desde abril 2017 hasta diciembre 2017 (excepto noviembre), es decir 8 meses de compras durante el año 2017. Para el caso de las botellas de agua, se utilizaron las compras de la SECAD para luego, en función de la cantidad de personal de la SECAD y del Municipio en general, se realizará un análisis directamente proporcional de las compras totales del Municipio. En la hoja “Productos adquiridos” del archivo complementario “Análisis de Costos”, se pueden observar estos datos de compras.

Datos de consumo / uso: Los datos de consumo corresponden a los consumos de agua, consumo de detergente lavatrastes, consumos energéticos que suelen generarse durante la ocupación de utensilios reutilizables (debido al lavado necesario y el uso de dispensadores de agua que utilizan energía para enfriar y calentar el agua). En la hoja “Datos de costos y uso” del archivo complementario “Análisis de Costos”, se puede ver estos datos.

Datos de cantidad de uso de productos reutilizables: La cantidad de usos que se le puede dar a los utensilios reutilizables puede variar enormemente dependiendo del material y densidad de este y el cuidado por parte del personal para su uso, lavado y almacenamiento. Para efectos de cálculo, se utilizaron cantidades promedio, la cuales se pueden observar en la hoja “Datos de costos y uso” del archivo complementario “Análisis de Costos”.

Datos sobre costos de adquisición (precios): Los precios de los productos fueron obtenidos de distintas fuentes. Se consideraron los precios sin IVA y en la mayoría de los casos, el precio incluye el envío o despacho de los productos. Para el caso de los productos actualmente utilizados por el Municipio, se obtuvo los precios gracias a las últimas actas de adjudicación de la licitación pública de materiales de limpieza (CMA-SECAD/SMDIF/OOSLMP-LP-099/2018), las cuales fueron compartidas por el Departamento de concursos y licitaciones. Para el caso de los productos alternativos (reutilizables y ecológicos), se consultaron precios por internet y en algunos casos, se consultó de forma presencial o por teléfono a tiendas en Puebla. Los precios corresponden, en su mayoría, a empresas que se encuentran en el Estado de Puebla. Para mayor detalle de las empresas, se puede ver el archivo complementario “Análisis de Costos”.

Datos sobre costos de uso: Los costos de uso varían según el producto evaluado. En este cálculo hay tres costos de uso que fueron obtenidos: (1) Costo del agua para lavado de utensilios reutilizables: Se calculó un valor por litro de agua ($/litro), el cual fue obtenido a partir del costo de servicios de suministro de agua en pipas (5.000 l, 10.000 l y 20.000 l). Estos costos fueron compartidos por la Dirección de Adjudicaciones del SECAD. (2) Costo del detergente lavatrastes (que se utilizaría en el lavado de utensilios reutilizables): Se calculó un valor por litro de detergente ($/litro) a partir del costo unitario del detergente seleccionado en la adjudicación de licitación pública de material de limpieza (CMA-SECAD/SMDIF/OOSLMP-LP-099/2018). (3) Costo de la electricidad de las oficinas del Municipio: Este costo fue necesario para conocer el costo de uso de los dispensadores de garrafones de agua de 20 litros (que es una alternativa para el uso de botellas de agua de 300 ml y 500 ml). Se calculó un costo por kWh según los consumos energéticos e importes ($) de 196 edificios municipales desde enero a junio 2018. La información fue compartida por el Departamento de Medición y Facturación de la Dirección de Servicios Públicos en julio 2018.

Datos sobre costos de disposición final: Los costos de disposición final corresponden a lo que la Municipalidad paga por la disposición en vertederos de residuos sólidos no peligrosos. Se calculó un valor por tonelada de residuos dispuesto en vertedero ($/t). Para hacer este cálculo se consultó por información al Organismo Operador del Servicio de Limpia (OOSL), quien compartió sus datos en agosto 2018. Más información en la hoja “Datos de costos y uso” del archivo complementario “Análisis de Costos”.

Resultados

A continuación, se muestran los resultados del análisis de costos. Cabe mencionar que los cálculos en detalle se pueden observar en el archivo complementario “Análisis de Costos”.

Botellas de agua vs Dispensadores (+vasos reutilizables)

De acuerdo con las estimaciones, el Municipio consume cerca de 14.033 litros en botellas de 300 ml o 500 ml anualmente (considerando todas las secretarías). En base a este consumo del Municipio, se evaluaron dos alternativas:

Alternativa 1 - Dispensadores (garrafones de 20 litros) + vasos de vidrio: Se calculó el costo para 14.033 litros de agua que fueran suministrados por estos dispensadores junto con el uso de vasos de vidrio. Es importante mencionar dos puntos: 

(a) Se consideró un uso de 300 veces de cada vaso de vidrio (luego se rompe o se pierde y acaba su vida útil) con un consumo de 300 ml por vaso (equivalente a 46.776 usos necesarios para servir 14.033 litros) y 

(b) Se consideró una compra, uso y disposición en vertedero de 156 vasos de vidrio. Si bien esta cantidad de vasos no es real en términos prácticos (en realidad se debería calcular la cantidad de vasos para cubrir la demanda inicial en cada secretaría), se consideró 156 vasos de vidrio, ya que es el equivalente de vasos a utilizar para los litros considerados (14.033 litros).

Alternativa 2 - Dispensadores (garrafones de 20 litros) + vasos de PP reutilizables: Se calculó el costo para 14.033 litros de agua que fueran suministrados por estos dispensadores junto con el uso de vasos de PP. Es importante mencionar dos puntos:

(a) Se consideró un uso de 400 veces de cada vaso de PP (luego se rompe o se pierde y acaba su vida útil) con un consumo de 300 ml por vaso (equivalente a 46.776 usos necesarios para servir 14.033 litros) y 

(b) Se consideró una compra, uso y disposición en vertedero de 117 vasos de PP; si bien esta cantidad de vasos no es real en términos prácticos (en realidad se debería calcular la cantidad de vasos para cubrir la demanda inicial en cada secretaría), se consideró 117 vasos de PP, ya que es el equivalente de vasos a utilizar para los litros considerados (14.033 litros).

Los resultados son los siguientes considerando un consumo de 14.033 litros de agua en un año:

Tabla 3. Comparativa de CTP Botellas vs Dispensadores.

	BOTELLAS / DISPENSADORES + VASOS (AGUA FRÍA)
	Situación Actual
	Alternativa 1
	Alternativas 2

	
	Botellas de 500 ml*
	Dispensadores (garrafones)**
	Vasos de vidrio reutilizables
	Dispensadores (garrafones)**
	Vasos de PP reutilizables

	Costo Total de Propiedad (CTP)
	Costo de adquisición
	 $252.594,00 
	 $18.944,55 
	 $1.260,48 
	 $18.944,55 
	 $1.937,52 

	
	Costo de uso
	 N/A 
	 $102.674,81 
	 $674,78 
	 $102.674,81 
	 $674,80 

	
	Costo de disposición
	 $85,64 
	 N/A 
	 $4,60 
	 N/A 
	 $0,55 

	
	TOTAL
	$252.679,64
	$123.559,23 
	$124.232,23 


* Los costos de las botellas fueron calculados en base a una botella de 500 ml.

** Se consideró que se necesitarían 20 dispensadores adicionales a los que ya están actualmente en el Municipio. En caso de que no se necesitaran dispensadores adicionales, es decir, es suficiente con los dispensadores que ya están en cada secretaría, el costo de uso (costo de la electricidad) se podría reducir drásticamente. 

Como se observa en la tabla anterior, tanto la alternativa 1 como la 2 son económicamente convenientes en reemplazo a la compra de botellas desechables de agua. Se observa que anualmente se puede ahorrar alrededor de un 51% equivalente a $129.000 aprox.

Vaso Desechable Unicel vs Vaso Reutilizable o Ecológico

De acuerdo con los datos de compra entregados por la Dirección de Recursos Materiales de la SECAD, las secretarías en su conjunto compran alrededor de 61.008 vasos unicel al año. En base a estas compras, se evaluaron las siguientes tres alternativas reutilizables y una alternativa desechable pero biodegradable (menor impacto) que pudieran soportar bebestibles calientes (café y té). Es importante mencionar que, en general, las alternativas reutilizables tienen una vida útil de 100 a 500 usos aproximadamente (incluso más), dependiendo del cuidado por parte del personal en el uso, lavado y almacenamiento del producto.

Alternativa 1 – Vasos de Polipropileno (PP) Reutilizables: Para efectos de cálculo, se consideró que estos vasos pueden ser utilizados 400 veces debido a su alta durabilidad y resistencia frente a caídas. 

Alternativa 2 – Tazas de Cerámica: Para efectos de cálculo, se consideró que estas tazas pueden ser utilizadas 300 veces. 

Alternativa 3 – Taza de Talavera: Para efectos de cálculo, se consideró que estas tazas pueden ser utilizadas 300 veces. Cabe mencionar que el uso de estas tazas fomenta el desarrollo local de talavera y se puede vincular con la promoción de la cultura de Puebla.

Alternativa 4 – Vasos biodegradables: Estos vasos son desechables, por ende, se consideró sólo un uso al igual que los vasos unicel.

La siguiente tabla a continuación muestra los resultados:

Tabla 4. Comparativa de CTP Vasos Unicel vs Tazas Reutilizables.

	VASOS / TAZAS (AGUA CALIENTE)
	Situación Actual
	Alternativa 1 
	Alternativa 2
	Alternativa 3
	Alternativa 4

	
	Vasos unicel desechable
	Vasos PP reutilizables
	Taza de cerámica
	Taza de talavera
	Vaso biodegradable desechable

	Costo Total de Propiedad (CTP)
	Costo de adquisición
	 $33.334,77 
	 $2.525,73 
	 $4.978,25 
	 $38.322,84 
	 $208.268,69 

	
	Costo de uso
	 N/A 
	 $3.762,67 
	 $2.961,94 
	 $2.801,79 
	 N/A 

	
	Costo de disposición
	$31,03
	$0,72
	$8,27
	$8,27
	$31,03

	
	TOTAL
	$33.365,80
	$6.289,12
	$7.948,46
	$41.132,91
	$208.299,72


Como se observa en la tabla, el CTP de los vasos de unicel es de $33.365 al año. Muy por debajo de este valor se encuentran la alternativa 1 (vasos PP) y alternativa 2 (taza de cerámica) que no superan los $8.000 en el mismo periodo. Lo anterior equivale a un ahorro anual del 81% y 76% con los vasos PP y tazas de cerámica, respectivamente. Por otro lado, la alternativa 3 (taza de talavera) no es conveniente económicamente debido al alto precio inicial de las tazas ($188 por taza aprox.), lo cual aumenta el costo anual en $7.767 equivalente al 23% más.

Cuchara Desechable PS vs Cuchara Reutilizable o Ecológico

De acuerdo con los datos de compra, las secretarías en su conjunto consumen 141.300 cucharas de plástico desechable cada 12 meses. En base a estas compras se analizó el CTP de dos alternativas reutilizables y una alternativa desechable, pero más ecológica. Para las alternativas reutilizables, se consideró una vida útil de 400 usos por cuchara. Al igual que en el caso de los vasos reutilizables, la cantidad de usos depende del cuidado por parte del personal en el uso, lavado y almacenamiento del producto.

Alternativa 1 – Cucharas de Polipropileno (PP) Reutilizables: Para efectos de cálculo, se consideró que las cucharas pueden ser utilizadas 400 veces debido a su alta durabilidad y resistencia frente a caídas. 

Alternativa 2 – Cucharas de Acero Inoxidables: Para efectos de cálculo, se consideró que las cucharas pueden ser utilizadas 400 veces debido a su alta durabilidad y resistencia frente a caídas.

Alternativa 3 – Cucharas Desechables Biodegradables: Estos productos son desechables, por ende, se consideró sólo un uso al igual que las cucharas unicel.

La siguiente tabla a continuación muestra los resultados:

Tabla 5. Comparativa de CTP Cucharas Desechables vs Cucharas Reutilizables.

	CUCHARAS
	Situación Actual
	Alternativa 1
	Alternativa 2
	Alternativa 3

	
	Cucharas de PS desechable
	Cucharas de PP Reutilizables
	Cucharas de acero inoxidable
	Cucharas biodegradables

	Costo Total de Propiedad (CTP)
	Costo de adquisición
	$28.938,24
	$1.955,87
	$5.711,86
	$218.040,52

	
	Costo de uso
	N/A
	$4.807,73
	$4.807,73
	N/A

	
	Costo de disposición
	 $28,74 
	 $0,72 
	 $0,87 
	 $28,74 

	
	TOTAL
	 $28.966,98 
	 $6.764,33 
	 $10.520,45 
	 $218.069,26 


En la tabla anterior, se puede observar que las alternativas reutilizables son económicamente muy convenientes. En efecto, las cucharas PP reutilizables permiten ahorrar cerca del 77% ($22.202) del costo anual de la compra actual de cucharas desechables y las cuchadas de acero inoxidable permite ahorrar el 64% ($18.446) del costo anual. En el caso de las cucharas desechables biodegradables, los costos aumentan más de 6 veces el costo anual de las cucharas desechables.

Charola Desechable PS vs Charola / plato Reutilizable o Ecológico

De acuerdo con los datos de compra, el Municipio consume alrededor de 94.872 de charolas al año. En base a este flujo de compra, se evaluaron tres alternativas reutilizables y una desechable biodegradable. Es importante mencionar que, en general, las alternativas reutilizables tienen una vida útil de 100 a 500 usos aproximadamente (incluso más), dependiendo del cuidado por parte del personal en el uso, lavado y almacenamiento del producto.

Alternativa 1 – Platos de Polipropileno (PP) Reutilizables: Para efectos de cálculo, se consideró que estos platos pueden ser utilizados 400 veces debido a su alta durabilidad y resistencia frente a caídas. 

Alternativa 2 – Platos de Cerámica: Para efectos de cálculo, se consideró que cada plato puede ser utilizado 300 veces. 

Alternativa 3 – Charola de Talavera: Para efectos de cálculo, se consideró que estos platos pueden ser utilizados 300 veces. Cabe mencionar que el uso de estos productos fomenta el desarrollo local de talavera y se puede vincular con la promoción de la cultura de Puebla.

Alternativa 4 – Charola Desechable Biodegradables: Estas charolas son desechables, por ende, se consideró sólo un uso al igual que los platos unicel.

La siguiente tabla a continuación muestra los resultados:

Tabla 6. Comparativa de CTP de Charolas Desechables vs Platos Reutilizables.

	CHAROLAS / PLATOS
	Situación Actual
	Alternativa 1 
	Alternativa 2
	Alternativa 3
	Alternativa 4

	
	Charola de unicel
	Plato de PP reutilizable
	Plato de cerámica
	Charola de talavera
	Charola biodegradable desechable

	Costo Total de Propiedad (CTP)
	Costo de adquisición
	 $34.002,12 
	 $2.381,12 
	 $21.856,40 
	 $46.345,52 
	 $240.860,38 

	
	Costo de uso
	 N/A 
	 $3.228,02 
	 $3.228,02 
	 $3.228,02 
	 N/A 

	
	Costo de disposición
	 $106,14 
	 $2,65 
	 $13,83 
	 $13,83 
	 $106,14 

	
	TOTAL
	 $34.108,27 
	 $5.611,79 
	 $25.098,25 
	 $49.587,37 
	 $240.966,52 


La tabla anterior muestra que el CTP de las charolas de unicel es de $34.108 anual. Muy por debajo de este costo, se encuentra la alternativa 1 (platos PP reutilizables) con un costo de $5.612, es decir, podría haber un ahorro de $28.496 equivalente al 84%. Otra alternativa económicamente conveniente es la compra de platos de cerámica con un costo de $25.098, la cual traería un ahorro de $9.010 anual equivalente al 26%. Por otro lado, la alternativa 3 (charolas de talavera) tiene un costo superior al costo de las charolas desechables de unicel equivalente a $49.587, es decir, un aumento de $15.479 al año. 

Consulta de impedimentos legales y normativos

De acuerdo con lo comentado por el jefe de departamento de la Dirección de Asuntos Jurídicos, Raúl González, no hay impedimentos legales o normativos para la compra de productos reutilizables o más ecológicos, así como, la prohibición de productos desechables, siempre y cuando se generen dos condiciones:

· Exista una conveniencia económica para el Municipio respecto de la compra de materiales reutilizables en reemplazo de materiales desechables. 

· La compra sea aprobada por Cabildo, exponiendo los motivos o justificaciones.

Análisis de procesos y barreras

En base a las reuniones llevadas a cabo durante julio, se pudo identificar varias barreras de carácter operacional que dificulta el uso de utensilios reutilizables en el Municipio de Puebla. A continuación, se muestran una figura que contiene el proceso de uso de los utensilios reutilizables: 


En la figura 1, se muestra el proceso de uso de los  utensilios reutilizables. En primer lugar, se puede ver que es necesario del almacenaje de los utensilios en cada Secretaría. Luego, se realizará su traslado a la sala de reuniones o lugar de evento. Paralelamente, el agua será obtenida de los dispensadores (en reemplazo de las botellas desechables) será traslada también a la sala de reuniones o eventos. Posterior a su uso, será necesario trasladarlo sucio, a la cocina más próxima en la secretaría, donde se realizará el lavado y secado para finalmente ser trasladado a la zona de almacenamiento.

En base a este proceso, se pueden identificar barreras, así como, posibles soluciones:

Barrera 1: Es posible que no en todas las secretarías (y pisos) haya lugares para almacenar los utensilios reutilizables. Posible solución: Disponer, dentro de lo posible, un almacenamiento cerrado y de acceso restringido en cada secretaría. Se pueden utilizar las zonas que se utilizan actualmente para el almacenamiento de los utensilios y botellas desechables.

Barrera 2: Existe un riesgo de pérdida o mal uso de los utensilios reutilizables no sólo por parte del personal, sino también de personas externas al Municipio. Posible solución: Establecer un protocolo y control de uso de utensilios, restringiendo el acceso a personas o cargos específicos y llevando registro del uso utensilios.

Barrera 3: Durante el traslado de los utensilios a la sala de reuniones y durante el traslado de los utensilios sucios (usados) a la cocina, existe el riesgo de caída y rompimiento e incluso riesgo de accidentes del personal. Posible solución: Disponibilidad de bandejas para su traslado.

Barrera 4: Los dispensadores de agua (garrafones de 20 litros) pueden estar alejados de la sala de reuniones o eventos. Posible solución: Dentro de lo posible, reposicionar los dispensadores o agregar nuevos dispensadores que estén cercanos a las salas de reuniones o lugares donde se ocuparán los utensilios reutilizables.

Barrera 5: No se dispone de cocinas para el lavado y secado de los utensilios en todos los pisos de las secretarías. Si bien, en las secretarías suele haber cocina en alguno de los pisos, es importante que su traslado sea corto para evitar caídas y accidentes. 

Barrera 6: No existe una persona encargada para lavado, secado y almacenamiento de los utensilios. Puede ser dificultoso solicitar que el personal de aseo pueda realizar esta labor. Posible solución: En relación con el acceso restringido de los utensilios reutilizables por parte de cierto personal, este personal podría estar encargado de hacer el lavado y almacenamiento de los utensilios cuando se hagan reuniones formales (p.ej. en reuniones de altos cargos). 

Barrera 7: Los residuos líquidos descargados al alcantarillado a causa del lavado de los utensilios (consumo de agua, detergente y restos de bebidas), si bien no generan un efecto significativo en la contaminación del Rio Atoyac, puede traducirse en una mala imagen del Municipio hacia la ciudadanía por estar descargando mayor cantidad de residuos líquidos. Posible solución: Habrá que transparentar este efecto no deseado, pero dando a conocer que el efecto que generan estas descargas no es significativo en la contaminación del Rio Atoyac. Habrá que mencionar que son otras las descargas más importantes y que se está trabajando en su reducción y eliminación. De todos modos, habrá que realizar una campaña de sensibilización al personal del Municipio para generar un hábito de cuidado del agua y su consumo responsable, así también, será necesario comunicar buenas prácticas de lavado de utensilios para reducir el uso de agua y detergente utilizado. De la misma manera, una recomendación es que los detergentes utilizados por el Municipio sean rápidamente biodegradables, libre de fosfatos y que contengan las sustancias menos peligrosas y riesgosas disponibles.

Propuesta inicial

La propuesta responde de tres preguntas importantes:

1) ¿Qué se recomienda comprar y usar?

En términos concretos, se recomienda transitar a un uso de utensilios reutilizables en reemplazo de utensilios desechables. Así mismo, se recomienda rechazar la compra de botellas desechables para reuniones internas y reemplazarlas por el uso de dispensadores y vasos reutilizables.

En cuanto a las tazas y platos/charolas, de acuerdo con el análisis de costos existen dos materiales que son económicamente convenientes: el polipropileno (PP) y la cerámica. Si bien los utensilios de PP es la mejor opción en términos económicos, es posible que el uso de plástico pueda ser incómodo para el personal e invitados en las reuniones, por ende, la opción de material de cerámica puede considerarse más adecuada. 

En el caso de los cubiertos, el acero inoxidable es un material económicamente conveniente, puede considerarse adecuado para las reuniones y además es un material que puede ser reciclado por varias empresas de reciclaje.

En cuanto a la compra de botellas desechables de agua, el análisis de costos muestra que el uso de dispensadores es conveniente económicamente (incluso considerando la compra de vasos de vidrio), por ende, se recomienda transitar al uso de estos elementos.

Cabe mencionar que la compra, uso y disposición de los utensilios reutilizables requiere que se generen condiciones adecuadas. En la sección de pregunta 3 “¿Qué se necesita hacer y disponer para que estos beneficios se hagan efectivos?”, se abarcan las barreras y condiciones necesarias para que este cambio tenga éxito.

2) ¿Cuáles son los beneficios de comprar y usar estos productos?

Se pueden proyectar los siguientes beneficios de la compra de utensilios reutilizables y uso de dispensadores de agua:

Beneficios económicos: De acuerdo con el Análisis de Costos, los utensilios reutilizables y el uso de dispensadores es económicamente más conveniente que los desechables de unicel y compra de botellas desechables. En efecto, según las estimaciones, el Municipio podría ahorrar cerca de $53.273 anualmente por transitar a utensilios reutilizables de cerámica y acero (tazas y platos de cerámica y cucharas de acero) y $129.346 anualmente por el uso de dispensadores de agua para las reuniones y eventos en el Municipio.

Beneficios ambientales: Uno de los beneficios ambientales principales es que se reducirá la cantidad de residuos sólidos generados por el Municipio, los cuales son llevados en su mayoría a vertederos. Si se consideran las compras realizadas anualmente, se estarían evitando cerca de 2,2 toneladas de residuos sólidos al año. Cabe mencionar que estos residuos de productos desechables (poliestireno, PET y otros plásticos) en su mayoría no son biodegradables y permanecen en el medioambiente desde 100 a 1.000 años.

Efecto comunicacional: Las áreas de comunicación y difusión del Municipio podrían compartir la iniciativa de modo que pueda ser visto como un ejemplo en materia de evitar desechables y promover los utensilios reutilizables. Es importante mencionar que, de acuerdo con la SDUS, se han encontrado registros de materiales y envases desechables tanto en el Rio Atoyac como en sus cercanías, por lo tanto, la comunicación de la iniciativa podría ser útil en la difusión del cuidado del Rio Atoyac en donde el Municipio puede ser visto como un ejemplo.

3) ¿Qué se necesita hacer para que estos beneficios se hagan efectivos?

Para poder llevar a cabo esta propuesta es necesario que gran parte de las barreras identificadas puedan ser resueltas o minimizadas. A continuación, se comentan las condiciones más importantes que deberían generarse:

Condición 1: Disponer, dentro de lo posible, un almacenamiento cerrado para los utensilios reultilizables y de acceso restringido en cada secretaría. Se pueden utilizar las zonas que se utilizan actualmente para el almacenamiento de los utensilios y botellas desechables.

Condición 2: Establecer un protocolo y control de uso de los utensilios, restringiendo el acceso a personas o cargos específicos y llevando registro del uso de utensilios. Esto ayuda a evitar la pérdida de productos.

Condición 3: Disponibilidad de bandejas u otros insumos que hagan más eficiente y seguro el traslado de los utensilios a la sala de reuniones y cocina y lugares de almacenamiento. 

Condición 4: Dentro de lo posible, reposicionar los dispensadores o agregar nuevos dispensadores que estén cercanos a las salas de reuniones o lugares donde se ocuparán los utensilios reutilizables.

Condición 5: Disponer de cocinas para el lavado y secado de los utensilios reutilizables. Es importante que su traslado sea corto para evitar caídas y accidentes. 

Condición 6: En relación con el acceso restringido de los utensilios reutilizables por parte de cierto personal, este personal podría estar encargado de hacer el lavado y almacenamiento de los utensilios cuando se hagan reuniones formales (p.ej. en reuniones de altos cargos). 

Condición 7: Transparentar y comunicar desde un comienzo el efecto no deseado de generación de residuos líquidos descargados al alcantarillado a causa del lavado de los utensilios (consumo de agua, detergente y restos de bebestibles). Esta comunicación debe mencionar que el efecto que generan estas descargas no es significativo en la contaminación del Rio Atoyac, sino que son otras las descargas más importantes y que se está trabajando en su reducción y eliminación. De todos modos, habrá que realizar una campaña de sensibilización al personal del Municipio para generar un hábito de cuidado del agua y su consumo responsable, así también, será necesario comunicar buenas prácticas de lavado de utensilios para reducir el uso de agua y detergente utilizado. De la misma manera, una recomendación es que los detergentes utilizados por el Municipio sean rápidamente biodegradables, libre de fosfatos y que contengan las sustancias menos peligrosas y riesgosas disponibles.

X. Que, toda vez que la administración pública municipal debe asumir la responsabilidad de la protección del equilibrio ecológico y derivado de los resultados obtenidos en el Análisis que menciona el Considerando que antecede, es oportuno el momento para establecer en la reglamentación municipal la obligación de considerar estos criterios de sustentabilidad en la Normatividad presupuestal para la autorización y ejercicio del gasto público del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla correspondiente y en el anteproyecto del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal para realizar compras sustentables, que de manera simultánea representen un ahorro en el gasto municipal, al mismo tiempo que se coadyuve a reducir los residuos sólidos que se generen en las Dependencias y Entidades de la administración pública municipal, además de que permite que el Ayuntamiento sea un ejemplo en la realización de acciones para la protección del ambiente, por lo que, en virtud de los Considerandos antes vertidos, la Comisión de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente considera necesario proponer la reforma que se presenta a continuación:
ÚNICO.-Se reforma el artículo 1735 del Libro Quinto “ECOLOGÍA”, Capítulo 26 “De Desarrollo Urbano Sustentable En Materia Ecológica Y Protección Al Ambiente Natural Del Municipio De Puebla” del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla.

Para quedar como sigue:

Artículo 1735.-Con el objetivo de reducir la generación de residuos sólidos se prohíbe la adquisición de utensilios desechables como platos, vasos, cubiertos y cualquier otro similar fabricados en unicel, poliestireno o plástico no reutilizable; así como de agua embotellada en envases no retornables; en las compras que se realicen para las actividades de las Dependencias y Entidades de la administración pública municipal. Asimismo para coadyuvar a reducir la contaminación de los ríos se prohíbe la adquisición de limpiadores y detergentes que contengan fosfato y que no sean rápidamente biodegradables.

Se exceptúan de lo mencionado en el párrafo anterior la atención a emergencias, contingencias, las actividades y operativos que por su naturaleza lo requieran.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideración de este Honorable Cuerpo Colegiado para su aprobación el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO.-Se aprueban en lo general y en lo particular la reforma del artículo 1735 del Libro Quinto “ECOLOGÍA”, Capítulo 26 “De Desarrollo Urbano Sustentable En Materia Ecológica Y Protección Al Ambiente Natural Del Municipio De Puebla” del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, en los términos señalados en el considerando X del presente Dictamen.

SEGUNDO.-Se instruye a la Secretaría del Ayuntamiento realice las gestiones necesarias ante la Secretaría General de Gobierno del Estado de Puebla, para que el presente Dictamen se publique por una sola ocasión en el Periódico Oficial del Estado de Puebla.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaría del Ayuntamiento, para que notifique el presente Dictamen a las Dependencias y Entidades de la Administración Pública Municipal, a fin de que surta sus efectos legales correspondientes.

TRANSITORIO

PRIMERO.-La presente la reforma del artículo 1735 del Libro Quinto “ECOLOGÍA”, Capítulo 26 “De Desarrollo Urbano Sustentable En Materia Ecológica Y Protección Al Ambiente Natural Del Municipio De Puebla” del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla son de orden general y entrarán en vigor un día después de su publicación en el Periódico Oficial del Estado.

SEGUNDO.-Para lograr los efectos de la presente reforma, desde la entrada en vigor del presente Dictamen, las Dependencias y Entidades de la administración pública municipal deberán promover entre su personal el uso de utensilios reutilizables; de la misma forma, se deberán acondicionar gradualmente los espacios para la adecuada limpieza de los mismos y se deberá considerar entre las actividades del área de servicios generales para tal fin. 

TERCERO.- Se dejan a salvo los derechos de los proveedores que tengan contratos celebrados con el H. Ayuntamiento por todo el tiempo de la vigencia estipulada en cada instrumento.

ATENTAMENTE.- HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 10 DE SEPTIEMBRE DE 2018.- LA COMISIÓN DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE.- REG. MYRIAM DE LOURDES ARABIAN COUTTOLENC.- PRESIDENTA.- REG. YURIDIA MAGALI GARCÍA HUERTA.- VOCAL.- REG. MARÍA DE LOS ÁNGELES RONQUILLO BLANCO.- VOCAL.- REG. FÉLIX HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ.- VOCAL.- REG. JESÚS RICARDO MORALES MANZO.- VOCAL.- MARÍA DE GUADALUPE ARRUBARRENA GARCÍA.- VOCAL.- RÚBRICAS.
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