HONORABLE CABILDO 

LOS SUSCRITOS REGIDORES ADÁN DOMÍNGUEZ SÁNCHEZ, YURIDIA MAGALI GARCÍA HUERTA, RAYMUNDO MALDONADO OLVERA, E IVÁN GALINDO CASTILLEJOS, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE MOVILIDAD URBANA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115, PÁRRAFO PRIMERO, FRACCIONES I Y II, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 102, PÁRRAFO PRIMERO, 103, PÁRRAFO PRIMERO, 105, FRACCIÓN III, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA; 2, 3, 78 FRACCIONES I, III Y IV, 79, 80, 84, 85, 92 FRACCIONES I, V Y VII, 94, 96, 118, 119 120, 122 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; ASÍ COMO 1, 2, FRACCIÓN IX, 12, 36, 49, 50, 51, 55, 56, 57, 92, 93, 114, 120, 123, FRACCIONES III Y V, Y 126, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS PARA SU DISCUSIÓN Y EN SU CASO, APROBACIÓN DE ESTE CUERPO COLEGIADO, DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONANDIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; Y DE LA NORMA TÉCNICA DE DISEÑO E IMAGEN URBANA PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA, EN TERMINOS DEL CONSIDERANDO XXXVIII, POR LO QUE;
CONSIDERANDO

I. Que, de conformidad con los artículos 115, fracción II, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 105, fracción III, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia.
II. Que, entre las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra la de cumplir y hacer cumplir, en los asuntos de su competencia las leyes, decretos y disposiciones de observancia general de la Federación y del Estado, así como de los ordenamientos municipales; expedir y actualizar Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, que organicen la Administración Pública Municipal, llevando a cabo el respectivo proceso reglamentario que comprenderá las etapas de propuesta, análisis, discusión, aprobación y publicación, de acuerdo a lo establecido por los artículos 105 fracción III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 78 fracciones I, III y IV y 84 de la Ley Orgánica Municipal.  

III. Que, conforme a lo establecido en el artículo 80 de la Ley Orgánica Municipal, los Reglamentos Municipales son los cuerpos normativos dictados por el Ayuntamiento para proveer dentro de la esfera de su competencia, la correcta ejecución o la debida aplicación de las leyes o disposiciones en materia municipal.

IV. Que, de conformidad con lo establecido por el artículo 92 fracciones I, V y VII de la Ley Orgánica Municipal, son facultades y obligaciones de los Regidores, ejercer la debida inspección y vigilancia de los ramos a su cargo, dictaminar e informar sobre los asuntos que le encomiende el Ayuntamiento, así como formular al mismo las propuestas de ordenamientos en asuntos municipales, y promover todo lo que crean conveniente al buen servicio público.

V. Que, atento a lo dispuesto en los artículos 118 y 120 de la Ley Orgánica Municipal, la Administración Pública Municipal Centralizada se integra con las dependencias que forman parte del Ayuntamiento, para lo cual tendrán las funciones que les asigne el ordenamiento dicha Ley, el Reglamento respectivo, o en su caso, el acuerdo del Ayuntamiento con el que se haya regulado su creación, estructura y funcionamiento.

VI. Que, el artículo 16, fracción XLI, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, establece que corresponde a los Ayuntamientos, en sus respectivas jurisdicciones realizar, promover y concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado, para el desarrollo regional, urbano y metropolitano, a efecto de lograr su conservación, mejoramiento y crecimiento, así como para la prestación y administración de los servicios públicos y la ejecución de obras de infraestructura y equipamiento urbano.
VII. Que, el artículo 3, fracción XXII de la Ley de Fraccionamientos y Acciones Urbanísticas del Estado de Libre y Soberano de Puebla, dispone que el Desarrollo Urbano Sustentable es el proceso de planeación y regulación para la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de población en el que se considere la ordenación, regulación y adecuación de sus elementos físicos, económicos y sociales y sus relaciones con el medio ambiente natural.

VIII. Que, el artículo 26 de la Ley del mismo cuerpo normativo, establece que para el diseño, aprobación y construcción de las obras de urbanización que deban de realizarse en los fraccionamientos, se deberán observar las disposiciones que al respecto establezca el programa de desarrollo urbano del centro de población de que se trate, o de las normas técnicas que al efecto emita la Secretaría y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

IX. Que, en términos del artículo 2, fracción VII, de la Ley de Obra Pública y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla, se entiende por obra pública todos los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, conservar, ampliar, adecuar, mantener, reparar, remodelar, modificar y demoler bienes inmuebles con cargo a recursos estatales o municipales o que por su naturaleza o por disposición de ley estén destinados a un servicio público, o al uso común.
X. Que, el artículo 13, fracción IV, de la referida Ley, establece que en la planeación y programación de las obras públicas y de los servicios relacionados con las mismas, las dependencias y entidades deberán ajustarse a las demás disposiciones legales aplicables según corresponda. 

XI. Que, el artículo 14 del mismo ordenamiento jurídico, establece que en la planeación de cada obra pública, se deberá considerar, además de lo ya establecido en el artículo anterior: I.- Las acciones a realizar previas, durante y posterior a su ejecución; II.- Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, así como las acciones para ponerlas en servicio; y VII.-Las demás disposiciones legales aplicables según corresponda.
XII. Que, con fecha 31 de marzo de 2017, fue publicado en el Periódico Oficial del Estado, el Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha 17 de marzo de 2017, por el que aprueba el Dictamen presentado por los integrantes de la Comisión de Movilidad Urbana, por el que se modifica la Estructura Orgánica del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para la Administración 2014-2018; se crea la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; se expide el Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; se modifican diversas disposiciones del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla; se modifican diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla y, se modifican diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
XIII. Que, de acuerdo con lo establecido en los artículos 254, fracción XXIII del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla; 2, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; y numeral 1.7.10 del Dictamen por el que modifica su similar que contiene la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, se entenderá por Dispositivos de Control de Tránsito: señales, marcas, semáforos y cualquier otro dispositivo, para el efecto, que se colocan sobre o adyacente a las calles y carreteras por una autoridad pública, para prevenir, regular y guiar a los usuarios de las mismas. 

XIV. Que, de conformidad con los artículos 330 Bis, fracciones V, VIII y XI del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla, la Secretaría de Movilidad cuenta entre otras atribuciones con las de verificar y autorizar la colocación de los moderadores de velocidad; realizar el estudio para la colocación de reductores de velocidad de acuerdo a la opinión técnica del área competente con el fin de evitar accidentes viales y obstrucciones a la circulación; asimismo, determinar y supervisar la instalación de señales mecánicas y luminosas, reflejantes, y los dispositivos tecnológicos que indiquen las prevenciones que deben observar los peatones y conductores de vehículos para su correcta circulación, así como el proyecto e instalación de dispositivos y marcas de señalamiento, se harán con base en el Manual de Dispositivos para el Control de Tránsito en Calles y Carreteras de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes o en las normas oficiales de carácter técnico que lo sustituyan.
XV. Que, de conformidad y en términos del artículo 4, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia tiene por objeto consolidar un sistema de movilidad urbana sustentable que permita a las personas acceder a las actividades, servicios y destinos de la ciudad en condiciones de equidad, seguridad, sustentabilidad y eficiencia, a través de la planeación, regulación, ordenamiento, concientización, monitoreo y evaluación del desarrollo de la movilidad urbana en el Municipio.
XVI. Que, en apego a lo establecido en el artículo 6, fracción IV, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia cuenta con la atribución de planear, gestionar y evaluar la creación de infraestructura de movilidad urbana segura, accesible, conectada y sustentable que amplíe las opciones de acceso de las personas a los destinos, bienes y servicios del Municipio, en coordinación con la Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos.
XVII. Que, de acuerdo a lo previsto en el artículo 23, fracciones XI y XIII, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, corresponde al Director de Seguridad Vial promover la intervención de los puntos de la vía pública donde ocurra un mayor número de incidentes viales, mediante la implementación de dispositivos de control de tránsito que permitan la disminución de los mismos; así como supervisar la colocación, reubicación o remoción los dispositivos de control de tránsito dentro del Municipio, contemplando la seguridad vial de las personas en calidad de peatones, ciclistas, pasajeros y conductores de vehículos motorizados y no motorizados.
XVIII. Que, de acuerdo a lo establecido en el artículo 25, fracción V del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, corresponde al Jefe de Departamento de Dispositivos de Control de Tránsito, colocar, reubicar o remover los dispositivos de control de tránsito dentro del territorio municipal, contemplando la seguridad vial de las personas en calidad de peatones, ciclistas, pasajeros y conductores de vehículos motorizados y no motorizados.
XIX. Que, de conformidad con lo previsto por el artículo 6, fracción XI del Reglamento Interior de la Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el Titular de Dicha Dependencia cuenta con la atribución de planear, promover y regular la obra pública y los servicios relacionados con la misma en el Municipio. 

XX. Que, atento a lo dispuesto en el artículo 8, fracción II del mismo ordenamiento jurídico, corresponde al Director de Obras Públicas programar, proyectar, ejecutar, mantener, conservar y en general realizar todas las actividades vinculadas a la obra pública y servicios relacionados con la misma que se realicen en el Municipio.

XXI. Que, con fecha 10 de abril de 2017, fue publicado en el Periódico Oficial del Estado, el Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha 23 de marzo de 2017, por el que aprueba el Dictamen presentado por los regidores integrantes de la Comisión de Desarrollo Urbano y Medio ambiente, por el que modifica su similar que contiene la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, misma que tiene por objeto establecer principios, definiciones, criterios, medidas, áreas específicas y diseños estandarizados para las construcciones de los espacios públicos considerando la seguridad, imagen urbana, accesibilidad, calidad y sostenibilidad.
XXII. Que, de conformidad con la disposición 1.4, Capítulo I, de la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, son autoridades competentes para su aplicación, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos, Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal y, Gerencia del Centro Histórico y Patrimonio Cultural.
XXIII. Que, de conformidad con el punto 1.5, del Capítulo I, de la Norma Técnica en comento, se entenderá como referencias normativas las siguientes: a) Código Reglamentario para el Municipio de Puebla; b) Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2011 Señalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas, de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes; c) Norma N-PRY CAR-10-01-008/13 Proyecto de señalamiento y dispositivos de seguridad en carreteras y vialidades urbanas; d) Reglamento Interior de la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal; e) Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad; y f) Reglamento Interior de la Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos. g) Manual de Proyectos Geométrico de Carreteras, de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes; h) Manual de Señalización Vial y Dispositivos de Seguridad Vial (2014), de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes; i) Manual normativo de Señalética Urbana para la Zona de Monumentos de la Ciudad de Puebla (2005); j) Manual de Diseño Geométrico de Vialidades, de la Secretaria de Desarrollo Social; k) Manual Técnico de Accesibilidad aplicable a las Construcciones en el Municipio de Puebla; y l) Lineamientos ambientales municipales que establecen los requisitos y especificaciones técnicas para la poda, derribo, trasplante y restitución de árboles comprendidos en la dasonomía urbana que deberán cumplir las autoridades municipales, dependencias públicas, personas físicas y morales en el Municipio de Puebla. 

XXIV. Que, la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, dentro del Capítulo II, disposición 2.6 Dispositivos de Control de Tránsito,. disposición 2.6.1, prevé que los dispositivos de control de tránsito que se implementarán en la vía pública del Municipio deberán corresponder a lo establecido en el Manual de señalización vial y dispositivos de seguridad (2014) de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, la Norma N∙ PRY ∙CAR∙10∙01∙008/13 Proyecto de señalamiento y dispositivos de seguridad en carreteras y vialidades urbanas y la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SCT2-2011 Señalamiento horizontal y vertical de carreteras y vialidades urbanas de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y en su numeral 2.6.5 contempla a los Reductores de Velocidad.

XXV. Que, la disposición 2.6.5 de la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, dispone en su último párrafo que los reductores de velocidad de tipo paraboloide, conocidos coloquialmente como topes, sólo podrán implementarse en la vía pública del municipio con previa autorización de la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal y bajo las especificaciones que se establecen en el Manual de Diseño Geométrico de Vialidades de la Secretaría de Desarrollo Social.

XXVI. Que, de acuerdo con el apartado V.11. Reductores de velocidad OD-15 del Manual de Señalización Vial y Dispositivos de Seguridad Vial (2014), de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, los reductores de velocidad son dispositivos que se construyen sobresaliendo del pavimento en todo el ancho del arroyo vial, incluyendo en su caso los acotamientos, solo en casos excepcionales en los que se requiera obligar al conductor a reducir la velocidad del vehículo para que se detenga inmediatamente antes del inicio de una área de conflicto SC.

XXVII. Que, de conformidad con el Manual de Diseño Geométrico de Vialidades de la Secretaría de Desarrollo Social, los topes nunca deben usarse para el control de la velocidad en ciudades que cuentan con una organización efectiva de policía de tránsito. Sin embargo, para ciudades que cuentan con una policía de tránsito efectiva, existen ciertas circunstancias donde los topes son la única solución para resolver los problemas del exceso de velocidad. Asimismo, los topes se pueden construir en calles residenciales locales a intervalos de no menos de 50 m, si son solicitados por la mayoría de los residentes.
XXVIII. Que, de conformidad con el apartado A del Manual de Calles: diseño vial para las ciudades mexicanas, presentado por la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y publicado el día seis de diciembre de dos mil diecisiete, dicho documento tiene como objetivo principal establecer lineamientos técnicos y parámetros de diseño que faciliten el desarrollo de proyectos viales de alta calidad, seguros, inclusivos y sostenibles; y señala además que se recomienda considerarlo en conjunto con normas, guías, lineamientos y manuales nacionales, estatales y municipales vigentes.
XXIX. Que, el artículo 84 de la Ley Orgánica Municipal, establece que los Ayuntamientos, para aprobar Bandos de Policía y Gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, que organicen la Administración Pública Municipal y dentro de sus respectivas jurisdicciones, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia, asegurando la participación ciudadana y vecinal; llevarán a cabo el proceso reglamentario, que comprenderá las etapas de propuesta, análisis, discusión, aprobación y publicación.
XXX. Que, el Ayuntamiento para facilitar el despacho de los asuntos que le competen, nombrará comisiones permanentes, que los examinen e instruyan hasta ponerlos en estado de resolución, de conformidad con lo establecido por los artículos 94 y 96 de la Ley Orgánica Municipal.
XXXI. Que, en términos del artículo 93 del Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayuntamiento, el Municipio para el despacho de los asuntos que le corresponde, nombrará a las comisiones permanentes en los términos previstos en la Ley Orgánica Municipal; las cuales estudiarán, examinarán, propondrán y resolverán los asuntos de las distintas ramas de la administración pública municipal, asimismo vigilarán que se ejecuten las disposiciones, resoluciones o acuerdos del Ayuntamiento. 
XXXII. Que, el artículo 114, fracción III, del mismo ordenamiento establece que las Sesiones de comisión se encuentran facultadas examinar, instruir y poner en estado de resolución los asuntos que les sean turnados para su estudio y emitir en su caso los dictámenes, puntos de acuerdo, recomendaciones e informes que resulten de sus actuaciones.
XXXIII. Que, el artículo 120 de dicho ordenamiento establece que las Comisiones deberán someter a la consideración del Cabildo los asuntos relativos a su competencia, mediante la aprobación de sus resoluciones que se denominarán dictámenes.
XXXIV. Que el artículo 123, fracciones IV del mismo ordenamiento establece que las normas generales que puede aprobar el Ayuntamiento son reglamentos, así como disposiciones normativas de observancia general; asimismo, el artículo 126 establece que las disposiciones administrativas de observancia general, son normas generales que tienen por objeto la aplicación de los acuerdos y resoluciones del Ayuntamiento hacia los particulares, habitantes y vecinos del Municipio. 
XXXV. Que, de conformidad con los artículos 6, fracción VII, 11, fracción XI y 14, fracción III, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia cuenta con las atribuciones suficientes para impulsar las adecuaciones necesarias al marco normativo que rige sus atribuciones mediante la consideración del Cabildo a través de las Comisiones que lo conforman, para propiciar las condiciones de movilidad urbana sustentable para las personas. 
Aunado a lo anterior, y en virtud de la creación de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, resulta necesaria la adecuación a diversas disposiciones a los ordenamientos jurídicos que regulan las atribuciones de dicha Dependencia en materia de Reductores de Velocidad, entendidos como Dispositivos de Control de Tránsito. Esto, con la finalidad homologar la normatividad que regula a los mismos, toda vez que uno de los objetivos del Honorable Ayuntamiento es el de ser una administración ágil, eficiente, con acciones que se traduzcan en respuestas rápidas a los requerimientos de la administración municipal, que permita a los servidores públicos del Municipio cumplir en el marco de la ley, con sus facultades y atribuciones.

XXXVI. Que, por lo anteriormente expuesto, y por cuando hace al asunto que nos interesa, es decir, a los reductores de velocidad, mismos que son considerados como dispositivos de control de tránsito de acuerdo a la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, se advierte que existen diversas inconsistencias en el marco jurídico que regula a los mismos, como se advierte en el siguiente cuadro comparativo:

	Atribuciones de la Secretaría de Movilidad 

	Código Reglamentario para el Municipio de Puebla 
	Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad 
	Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla

	Artículo 330 Bis. La SEMOVI vigilará en forma permanente que la movilidad se lleve a cabo conforme a las disposiciones de este Capítulo, para lo cual tendrá las siguientes atribuciones:

V. Verificar y autorizar la colocación de los moderadores de velocidad;

VIII. Realizar el estudio para la colocación de reductores de velocidad de acuerdo a la opinión técnica del área competente con el fin de evitar accidentes viales y obstrucciones a la circulación;
	Artículo 25. El Jefe de Departamento de Dispositivos de Control de Tránsito, dependerá del Director de Seguridad Vial y además de las atribuciones señaladas en el artículo 16, tendrá las siguientes:

V. Colocar, reubicar o remover los dispositivos de control de tránsito dentro del territorio municipal, contemplando la seguridad vial de las personas en calidad de peatones, ciclistas, pasajeros y conductores de vehículos motorizados y no motorizados;
	2.6. Dispositivos de control de tránsito

…

2.6.5. Reductores de Velocidad

…

-Los reductores de velocidad de tipo paraboloide, conocidos coloquialmente como topes,

sólo podrán implementarse en la vía pública del municipio con previa autorización de la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal y bajo las especificaciones que se establecen en el Manual de Diseño Geométrico de Vialidades de la Secretaría de

Desarrollo Social.   


1. De lo anterior, se colige que la atribución conferida a la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, establecida en el artículo 25, fracción V, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, no guarda armonía con lo dispuesto en el artículo 330 BIS, fracciones V y VIII, del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla; toda vez que este último prevé que corresponde a dicha Dependencia verificar, autorizar y realizar el estudio para la colocación de los moderadores o reductores de velocidad, aun cuando este es un cuerpo normativo jerárquicamente superior.  

En tanto que el Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dispone que la Secretaría de Movilidad cuenta con la atribución de colocar, reubicar o remover los dispositivos de control de tránsito. Por lo que se estima, no se previó que los reductores de velocidad son considerados como dispositivos de control de tránsito. 

Situación que resulta contradictoria entre ambos ordenamientos jurídicos, puesto que las atribuciones conferidas a la Secretaría de Movilidad, consistentes en colocar, reubicar o remover los moderadores o reductores de velocidad son materia de obra pública, y en consecuencia, rebasan a las de verificar, autorizar y realizar el estudio para la colocación de los mismos. 

Siendo menester apegarse a lo dispuesto en el artículo 6, fracción IV, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, el cual establece que dicha Dependencia se encargará de planear, gestionar y evaluar la infraestructura de movilidad, en coordinación con la Secretaría de Infraestructura y Servicios Públicos. 

Aunado a lo anterior, debe atenderse en todo momento al Principio de Legalidad, el cual consiste en que “toda actuación de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere”, principio ampliamente reconocido tanto en la doctrina como en la legislación nacional. Puesto que, como ya se manifestó en líneas anteriores, la Secretaría de Movilidad y cualquier otra autoridad, está impedida para ejercer facultades fuera del ámbito de su competencia.

2. Ahora bien, es importante destacar que por cuanto hace a la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, mediante Sesión de Cabildo de fecha 23 de marzo de 2017 se aprobó su modificación, fecha en la que la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla no era parte de la estructura orgánica del Ayuntamiento, ya que fue hasta el 31 de marzo de 2017 cuando se publicó en el Periódico Oficial del Estado, el Acuerdo de Cabildo por el que se creó a la aludida Secretaría de Movilidad así como su reglamento; expuesto lo anterior es que se estima necesario adecuar la Norma Técnica materia del presente documento. 

Dicha aseveración se reitera toda vez que la Norma Técnica en comento dispone que los reductores de velocidad de tipo paraboloide, conocidos coloquialmente como topes, sólo podrán implementarse en la vía pública del municipio con previa autorización de la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal. Situación que resulta contradictoria en confrontación con el supra citado artículo 330 BIS, fracciones V y VIII, del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla. 

Por cuanto hace a los Reductores de Velocidad tipo paraboloide, conocidos como topes, dado que no existen especificaciones técnicas para su construcción en el Manual anteriormente referido, se considera pertinente continuar observando las especificaciones  establecidas en el Manual de Diseño Geométrico de Vialidades, de la Secretaría de Desarrollo Social.

XXXVII. Que, es pertinente la Adecuación del Marco Normativo que rige las atribuciones de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla en materia de reductores de velocidad, entendidos como dispositivos de control de tránsito, en particular, el establecido en el Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, y en la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla.
XXXVIII. Por lo anterior, se somete a consideración de este Honorable Cabildo el Dictamen por el que se: 
Se reforma la fracción V; y se adiciona el segundo párrafo a la fracción V, del artículo 25 del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Se reforma los incisos c) y d), del numeral 1.4, Autoridades competentes; los incisos g), h), i), j), k), l) del apartado 1.5, Referencias normativas; y el último párrafo del numeral 2.6.5; y se adiciona el inciso e) del numeral 1.4, Autoridades Competentes; los incisos m) y n) al apartado 1.5, Referencias normativas, de la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla.

En los siguientes términos:

Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla

Artículo 25. …

I. a IV. …

V. Colocar, reubicar o remover los dispositivos de control de tránsito dentro del territorio municipal, excepto los reductores o moderadores de velocidad, contemplando la seguridad vial de las personas en calidad de peatones, ciclistas, pasajeros y conductores de vehículos motorizados y no motorizados; 

Tratándose de los reductores o moderadores de velocidad, realizar el estudio y verificación, sometiéndolos a la autorización de su Director, a efecto de que la autoridad competente, de considerarlo procedente y existir recursos disponibles, realice los trabajos de colocación, reubicación o remoción de los mismos.

Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla

1.4. Autoridades competentes

…

a) a b)…

c) Secretaría de Movilidad 

d) Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal; y

e) Gerencia del Centro Histórico y Patrimonio Cultural

1.5. Referencias normativas

a) a f)…

g) Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla. 

h) Manual de Proyecto Geométrico de Carreteras, de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes; 

i) Manual de Señalización Vial y Dispositivos de Seguridad Vial (2014), de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes;

j) Manual Normativo de Señalética Urbana para la Zona de Monumentos de la Ciudad de Puebla (2005);

k) Manual de Diseño Geométrico de Vialidades, de la Secretaría de Desarrollo Social;

l) Manual Técnico de Accesibilidad aplicable a las Construcciones en el Municipio de Puebla; 

m) Manual de Calles: diseño vial para las ciudades mexicanas, presentado por la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y 

n) Lineamientos ambientales municipales que establecen los requisitos y especificaciones técnicas para la poda, derribo, trasplante y restitución de árboles comprendidos en la dasonomía urbana que deberán cumplir las autoridades municipales, dependencias públicas, personas físicas y morales en el Municipio de Puebla. 

2.6.5. Reductores de velocidad

…

Los reductores de velocidad de tipo paraboloide, conocidos coloquialmente como topes, sólo podrán implementarse en la vía pública del municipio con previa autorización de la Secretaría de Movilidad, y bajo las especificaciones que se establecen en el Manual de Diseño Geométrico de Vialidades de la Secretaría de Desarrollo Social.  

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, los suscritos Regidores integrantes de la Comisión de Movilidad Urbana, sometemos a la consideración y aprobación de este Honorable Cuerpo Colegiado, el siguiente:

D I C T A M E N

PRIMERO. Se aprueba la reforma y adición al Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; y la reforma y adición de la Norma Técnica de Diseño e Imagen Urbana para el Municipio de Puebla, en términos del considerando XXXVIII del presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a las Dependencias de la Administración Pública Municipal, a las que sea aplicable a efecto de que realicen las gestiones necesarias para que en el ámbito de su competencia, ejecuten todas las acciones inherentes al cumplimiento del presente Dictamen.

TERCERO.- Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que en la forma legal correspondiente realice los trámites necesarios ante la Secretaría General de Gobierno del Estado, a fin de que se publiquen por una sola vez en el Periódico Oficial del Estado de Puebla, el presente Dictamen. 

TRANSITORIO

ÚNICO.- El presente Dictamen entrara en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Estado de Puebla.
ATENTAMENTE.- CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 23 DE AGOSTO DE 2018.- “PUEBLA, CIUDAD DE PROGRESO”.- COMISIÓN DE MOVILIDAD URBANA.- REG. ADÁN DOMÍNGUEZ SÁNCHEZ.- PRESIDENTE.- REG. YURIDIA MAGALI GARCÍA HUERTA.- VOCAL.- REG. RAYMUNDO MALDONADO OLVERA.- VOCAL.- REG. IVÁN GALINDO CASTILLEJOS.- VOCAL.- RÚBRICAS.








































