HONORABLE CABILDO

LOS SUSCRITOS REGIDORES ADÁN DOMÍNGUEZ SÁNCHEZ, YURIDIA MAGALI GARCÍA HUERTA, IVÁN GALINDO CASTILLEJOS, RAYMUNDO MALDONADO OLVERA, INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE MOVILIDAD URBANA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, Y MYRIAM DE LOURDES ARABIÁN COUTTOLENC, REGIDORA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 115 FRACCIÓN II DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 37 DE LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; 23 DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLÓGICO Y PROTECCIÓN AL AMBIENTE; 34 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMÁTICO; 102, 103, 105, FRACCIÓN III INCISO b) DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA;78, FRACCIÓN XIX, 118 Y 120 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL; 330 BIS FRACCIÓN II DEL CÓDIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO DE PUEBLA; 12 FRACCIÓN VII Y 130 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA; SOMETEMOS A LA DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE ESTE HONORABLE CUERPO COLEGIADO, EL PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE AUTORIZA A LA SECRETARÍA DE MOVILIDAD DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, CELEBRAR LOS ACTOS JURÍDICOS NECESARIOS QUE PERMITAN FORMALIZAR LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROYECTO DENOMINADO “INTERMODALIDAD SOSTENIBLE”, CONSISTENTE EN LA INSTALACIÓN DE UN ESTACIONAMIENTO MASIVO PARA BICICLETAS, SEGURO Y ACCESIBLE EN LA TERMINAL MARGARITAS DE LA LÍNEA 2 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE PÚBLICO MASIVO “RUTA”, POR LO QUE:

CONSIDERANDO

I. Que, en nuestra Carta Magna, el artículo 115 fracción II, establece que los Estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de su organización política y administrativa, el Municipio Libre. El párrafo segundo de su fracción II ordena que los Ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los Bandos de Policía y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y Disposiciones Administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal.
II. Que, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su artículo 37 señala que los programas de las zonas metropolitanas, deberán contener acciones de Movilidad, incluyendo los medios de transporte público masivo, los sistemas no motorizados y aquellos de bajo impacto ambiental. 

III. Que, de la misma forma, la Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente, en su artículo 23, contempla criterios para la regulación ambiental en los asentamientos humanos, dentro de los cuales incluye la obligación de privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.

IV. Que, la Ley General de Cambio Climático, en su artículo 34 establece que, para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ámbito de su competencia, promoverán el diseño y la elaboración de políticas y acciones de mitigación asociadas a los sectores correspondientes, considerando dentro de una de sus disposiciones el diseñar e implementar sistemas de transporte público integrales, y programas de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automóviles particulares, los costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la competitividad de la economía regional.

V. Que, los artículos 102 y 103 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece que el Municipio libre constituye la base de la división territorial y de la organización política y administrativa del Estado y que los Municipios tienen personalidad jurídica, patrimonio propio que los Ayuntamientos manejarán conforme a la Ley, y administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de aquéllos. En términos del artículo 105 fracción III, inciso b) del mismo ordenamiento legal los Ayuntamientos tendrán facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal, siendo el objeto de las Leyes en materia Municipal, establecer los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

VI. Que, atento a lo dispuesto por el artículo 78 fracción XIX, de la Ley Orgánica Municipal, el Ayuntamiento tiene facultades para establecer las bases sobre las cuales se suscriban los convenios o actos, que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, siempre y cuando los mismos sean acordados por las dos terceras partes de los miembros del Ayuntamiento en los casos que establezca la misma Ley para obtener la aprobación a que se refiere la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla;

Por otra parte, los artículos 118 y 120 de la Ley Orgánica Municipal, señalan que la Administración Pública Municipal será Centralizada y Descentralizada, siendo la primera de ellas la que se integra con las dependencias que forman parte del Ayuntamiento, así como con órganos desconcentrados, vinculados jerárquicamente a las dependencias municipales, y que éstas ejercerán las funciones que les asigne esta Ley, el Reglamento respectivo, o en su caso, el acuerdo del Ayuntamiento con el que se haya regulado su creación, estructura y funcionamiento.

VII. Que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 330 BIS, fracción II del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla; corresponde a la Secretaría de Movilidad, entre otras, la facultad de coadyuvar a definir las estrategias que permitan una mejor planeación en materia de estacionamientos, sitios, terminales y otras construcciones que repercutan directamente en la movilidad.

VIII. Que, el artículo 12 fracción VII del Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones establece que además de las facultades y obligaciones que les señala la Ley Orgánica Municipal, los Regidores tendrán entre otras, la facultad de presentar al Cabildo las propuestas de cualquier norma general, puntos de acuerdo y cualquier tema de su interés.
Quedando establecido en el artículo 130 del mismo Reglamento Interior de Cabildo y Comisiones, que los puntos de acuerdo seguirán el mismo procedimiento para su discusión y aprobación que las bases normativas sin perjuicio de que puedan ser aprobados directamente en Sesión de Cabildo.

IX. Que, con fecha 31 de marzo de 2017, fue publicado en el Periódico Oficial del Estado, el Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, de fecha 17 de marzo de 2017, por el que aprueba el Dictamen presentado por los integrantes de la Comisión de Movilidad Urbana, por el que se modifica la Estructura Orgánica del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para la Administración 2014-2018; se crea la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; se expide el Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla; se modifican diversas disposiciones del Código Reglamentario para el Municipio de Puebla; se modifican diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaría de Seguridad Pública y Tránsito Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla y, se modifican diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Sustentabilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla.
X. Que, de conformidad y en términos del artículo 4 del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia tiene por objeto consolidar un sistema de movilidad urbana sustentable que permita a las personas acceder a las actividades, servicios y destinos de la ciudad en condiciones de equidad, seguridad, sustentabilidad y eficiencia, a través de la planeación, regulación, ordenamiento, concientización, monitoreo y evaluación del desarrollo de la movilidad urbana en el Municipio.

En apego a lo establecido en el artículo 6, fracción IV, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia cuenta con la atribución de planear, gestionar y evaluar la creación de infraestructura de movilidad urbana segura, accesible, conectada y sustentable que amplíe las opciones de acceso de las personas a los destinos, bienes y servicios del Municipio.
De conformidad con los artículos 6, fracción VII y 11, fracción XI, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, dicha Dependencia cuenta con las atribuciones suficientes para someter a la consideración del Cabildo a través de las Comisiones que lo conforman, las disposiciones de carácter general, relacionadas con la competencia de la Secretaría, para propiciar las condiciones de movilidad urbana sustentable para las personas. 
De acuerdo a lo previsto en el artículo 20, fracción I y artículo 21, fracción II, del Reglamento Interior de la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, corresponde a la Dirección de Gestión de Movilidad de dicha Secretaría, gestionar y vigilar la implementación de los programas, proyectos o acciones necesarias para la consolidación de una red de transporte ordenada, conectada, eficiente y de calidad en el Municipio, considerando su contexto metropolitano. 

XI. Que, la incorporación de esquemas de movilidad ciclista en los sistemas BRT, representa una oportunidad de integrar un sistema de movilidad complementario y alimentador de los corredores troncales de la red de transporte masivo, así como de sus unidades alimentadoras, lo que contribuye a la consolidación de un modelo de movilidad más sostenible. Los esquemas de inclusión ciclista pueden comprender la presencia de infraestructura para el estacionamiento de bicicletas, la integración o proximidad espacial con la red de infraestructura ciclista, la articulación con el sistema de bicicletas públicas o el acceso de bicicletas a las unidades de transporte en horarios y días determinados.

XII. Que, mediante Oficio Núm. SEMOVI/OSM/DGM/0204/2018, la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, solicitó al Organismo Público Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Puebla” la autorización para realizar encuestas los días siete y ocho de febrero de dos mil dieciocho, en la Terminal Margaritas de la Línea 2 de RUTA, a efecto de conocer la percepción del uso de un estacionamiento para bicicleta como complemento de RUTA.

XIII. Por lo cual, al considerar que el 82% de los ciclistas provienen de colonias ubicadas al sur de la Ciudad, que es donde se encuentra localizada la referida Terminal Margaritas,el 84% de los encuestados señaló su interés para aparcar su bicicleta en un sitio seguro, mientras que el 58% manifestó estar dispuesto a pagar alguna cuota para ello. Esto se traduce en un área de oportunidad y en la necesidad de implementar acciones que permitan conservar a la población cautiva que realiza su traslado a través de este medio de transporte.

Respecto a lo anterior, se agrega como anexo la metodología para la elaboración de encuestas para el proyecto “Intermodalidad Sostenible”. 

XIV. Que, EUROCLIMA es un Programa que surge de la Declaración derivada de la 5ª Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unión Europea y América Latina y el Caribe (ALC), realizada en Lima, Perú, en mayo de 2008, con la finalidad de favorecer el enfrentamiento de los problemas multisectoriales desde una perspectiva integrada. Dicha Declaración consiste en un compromiso bi-regional que reitera los vínculos entre ambas regiones para abordar conjuntamente la lucha contra el cambio climático, la pobreza y la desigualdad, con miras al desarrollo sostenible. 

XV. Que, en relación a la convocatoria de implementación de proyectos pilotos realizada por EUROCLIMA con una aportación de hasta 500,000 Euros (Quinientos mil Euros), la Secretaría de Movilidad por conducto de la Dirección de Gestión de la Movilidad determinó viable realizar una propuesta para participar por la obtención del beneficio señalado, con un proyecto que consiste en la instalación de un estacionamiento masivo para bicicletas, seguro y accesible en la Terminal Margaritas de la Línea 2 del Sistema de Transporte Público Masivo “RUTA”, con el que se busca facilitar las condiciones mediante las que los usuarios de este modo de transporte tipo BRT cuenten con la posibilidad de combinar ambas alternativas, así como generar incentivos que propicien la elección de viajes en modos distintos a los de vehículos particulares. Por lo que a dicho proyecto se le denominó “Intermodalidad Sostenible”, con el que se llevará a cabo la instalación de 200 (doscientos) estacionamientos para bicicleta, donde el anclaje y liberación de dichos vehículos (de acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio de diagnóstico de movilidad en la zona), podrá realizarse con la tarjeta inteligente de validación sin contacto que utiliza el Sistema RUTA.
XVI. Que, el proyecto denominado “Intermodalidad Sostenible” prevé, entre otras, las siguientes características:
a) Diseño, construcción y puesta en operación de un biciestacionamiento masivo, adyacente a la Terminal “Margaritas” de la Línea 2 del sistema RUTA, el cual se pretende ubicar dentro del mismo predio que ocupa dicha Terminal, específicamente en un espacio que actualmente se encuentra desocupado y desaprovechado en el lado sur del mismo, siendo este, propiedad del Gobierno del Estado de Puebla.

b) La superficie de terreno a utilizar es de 1,143 metros cuadrados, de los cuales, 1,000 de estos metros estarán destinados a la infraestructura y sistemas de anclaje. El sitio a utilizar, por su amplitud y por los motivos referidos en el numeral XII del presente Punto de Acuerdo, presenta las condiciones necesarias y adecuadas para llevar a cabo la construcción y operación del proyecto. Para mejor referencia se muestra de manera esquemática una imagen que permite visualizar lo descrito con mayor detalle:
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Por lo cual, para la debida implementación del proyecto, se requerirá la colaboración del Gobierno del Estado de Puebla, por conducto del Organismo Público Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Puebla”, a efecto de poner a disposición del Municipio, la superficie antes referida.

c) La ejecución del proyecto se tiene prevista ejecutar modularmente. Como primera etapa se contempla realizar la instalación de 200 puertos de anclaje (biciestacionamiento), de los cuales 4 serán habilitados para usuarios discapacitados. La estructura estará diseñada para realizar una segunda etapa, en la que se lleve a cabo la ampliación a dos niveles superiores, para albergar 302 bicicletas, teniendo una capacidad total de 498 puertos de anclaje verticales. 

d) El diseño del biciestacionamiento está conformado por un conjunto de rampas con pendientes del  5%, en las cuales, en ambos lados contaran con soportes para bicicletas, realizando una distribución y ocupación del espacio de forma eficiente. 

e) El acceso al biciestacionamiento se pretende adecuar por el acceso secundario de la terminal, mediante la construcción y delimitación de un andén exclusivo para este tipo de usuarios, con la finalidad de salvaguardar la integridad de los mismos y generar una movilidad ordenada dentro de las instalaciones. Por lo que, con base en el estudio de diagnóstico de movilidad en la zona, que en su momento se emita, el acceso contaría con un sistema automático de apertura para permitir el ingreso de usuarios con tarjeta personalizada “ciclista” de validación sin contacto, registrando en todo momento fecha, hora y persona que hace uso del estacionamiento para bicicletas, lo que garantiza una mayor seguridad y confianza al anclar y desanclar la bicicleta.

f) Una vez dentro de las instalaciones de la terminal Margaritas, y en virtud del estudio antes referido, el proyecto ejecutivo y el análisis costo-beneficio, el usuario tendría la posibilidad de realizar recargas de saldo en la tarjeta a través de una máquina de recarga o llevar a cabo el anclaje de la bicicleta a uno de los biciestacionamientos. 

g) Cuando el usuario desee retirar la bicicleta, deberá acercar su tarjeta al validador, a fin de que pueda ser liberada.

h) El sistema de anclaje estará compuesto por mecanismos que permiten bloquear las dos ruedas automáticamente, así como el cuadro y el sillín, por lo que el usuario no necesita colocar algún sistema de seguridad adicional. La elección del sistema, anclaje, ubicación y diseño de las instalaciones permite una integración con el entorno urbano y arquitectónico de la Terminal, lo que vuelve atractivo el uso y resguardo de las bicicletas.

i) El monto estimado para la construcción del proyecto piloto, es de $11’035,000.00 M.N. (Once millones treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y el tiempo de ejecución programado es de 6 meses, con un periodo máximo de 24 meses.

XVII. Que, con fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, se informó a la Secretaría de Movilidad que el Proyecto Piloto referido en el párrafo que antecede, ha sido seleccionado para un financiamiento de 500,000 Euros (Quinientos mil Euros) y que la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), la cual funge como banca pública que impulsa el desarrollo económico y la generación de empleo a través de la canalización de recursos financieros y la provisión de servicios especializados, es la designada para dar seguimiento a la implementación del mismo. 
XVIII. Que, el personal de la AFD dio a conocer los lineamientos de aportación del recurso antes referido, por lo que la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en apego a la normatividad aplicable, considera pertinente optar por el esquema consistente en: firma de contrato de donación, el proceso de licitación estará a cargo de la AFD, y el Municipio suscribirá el Contrato de prestación de servicios con el proveedor (identificado como esquema b).
Ello, sin perjuicio que la Secretaría de Movilidad de así considerarlo, pueda optar por un esquema distinto a este último, a consideración de la AFD. 
Asimismo,  personal de la AFD ha manifestado que dicha Agencia será la encargada de realizar los pagos correspondientes, aunado a que las licitaciones serán de carácter internacional.

XIX. Que, se debe tener en cuenta que el proyecto piloto es concebido como un "punto de referencia", es decir, para su materialización se requiere contar con el estudio de diagnóstico de movilidad en la zona, el proyecto ejecutivo y el análisis costo-beneficio, ya que todo esto permitirá llevar a cabo la implementación de manera apropiada, modificando los conceptos que se consideren necesarios para su desarrollo y la funcionalidad del mismo. Cabe señalar que, los gastos que se generen para la elaboración de los elementos anteriormente referidos, serán devengados como parte de la aportación referida.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, sometemos a la consideración de este Cuerpo Edilicio, para su aprobación, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza e instruye a la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, a realizar el Contrato de donación con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), el Convenio de Colaboración con el Gobierno del Estado por conducto de Carreteras de Cuota-Puebla, el Contrato de prestación de servicios con el proveedor adjudicado por la AFD, así como todas las acciones legales y administrativas que permitan formalizar la implementación del Proyecto denominado “Intermodalidad Sostenible”, señalado en los Considerandos XV y XVI del presente Punto de Acuerdo, consistente en la instalación de un estacionamiento masivo para bicicletas, seguro y accesible en la Terminal Margaritas de la Línea 2 del Sistema de Transporte Público Masivo “RUTA”, tomando en consideración que el tiempo de implementación previsto rebasa al actual periodo de administración municipal. 

SEGUNDO.  Se instruye a la Secretaría del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que notifique el presente Punto de Acuerdo a la Secretaría de Movilidad del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para el cumplimiento de sus objetivos. 

TERCERO.- Se instruye a la Secretaría del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para que los contratos que se suscriban al amparo del presente Punto de Acuerdo y tengan una duración mayor del periodo de la actual administración, se sometan a la aprobación del Honorable Congreso del Estado de Puebla, de conformidad con el procedimiento establecido en los artículos 57, fracción VII, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 78, fracción XIX, de la Ley Orgánica Municipal.
ATENTAMENTE.- CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 06 SEPTIEMBRE DE 2018.- LOS REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA.- REG. ADÁN DOMÍNGUEZ SÁNCHEZ.- REG. YURIDIA MAGALI GARCÍA HUERTA.- REG. IVÁN GALINDO CASTILLEJOS.- REG. RAYMUNDO MALDONADO OLVERA.- REG. MYRIAM DE LOURDES ARABIÁN COUTTOLENC.- RÚBRICAS.








































