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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA

ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Munioigie Puebla, de fecha 8 de septiembre de
2022, que aprueba el Dictamen presentado por legrantes de la Comision de Desarrollo Econémico y
Turismo, por el que reforma los articulos 627 iacé del segundo parrafo y parrafo tercero; 62itedy
parrafos primero y décimo; asi como del 955 parmimero y adicion de un segundo parrafo, del Cadig
Reglamentario para el Municipio de Puebla, asi cdmactualizacién del Catadlogo de Giros Comerciales
Complementarios, Industriales y de Servicios dehiMipio de Puebla.

Al margen el Escudo de la Ciudad de Puebla, corlaysmnda que dice: Puebla. Contigo y con rumbo.i€&nb
Municipal. Secretaria del Ayuntamiento. SecretdeleAyuntamiento. 0/59/SAYT/GEN/E.

EDUARDO RIVERA PEREZ, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento del Mupioi de Puebla, a sus
habitantes hace saber:

RES.2022/143

“CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOSSH,1 ACAPITE, FRACCIONES Il Y
I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNDOS MEXICANOS; 102 Y 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO P PUEBLA; 1, 2, 3 FRACCION XIX Y 6
DE LA LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA; 2, 3, 78 RACCIONES I, Il Y IV, 79 PARRAFO
PRIMERO, 84 Y 92 FRACCIONES V Y VII DE LA LEY ORGAKCA MUNICIPAL; 2, FRACCION IX , 12, 63
PARRAFO PRIMERO, 120, 129, Y 135 DEL REGLAMENTO IERIOR DE CABILDO Y COMISIONES DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA, SOMETEMOS A DISCUSION Y
APROBACION DE ESTE ORGANO COLEGIADOEL DICTAMEN POR VIRTUD DEL CUAL SE
APRUEBA REFORMAR LOS ARTICULOS 627 INCISO A) DEL SE GUNDO PARRAFO Y PARRAFO
TERCERO; 628 ACAPITE Y PARRAFOS PRIMERO Y DECIMO; A Si COMO DEL 955 PARRAFO
PRIMERO Y ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL
MUNICIPIO DE PUEBLA, ASi COMO LA ACTUALIZACION DEL CATALOGO DE GIROS
COMERCIALES COMPLEMENTARIOS, INDUSTRIALES Y DE SERV ICIOS DEL MUNICIPIO DE
PUEBLA, DE CONFORMIDAD CON LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

I. Que, la Comisién Federal de Mejora RegulatoriaREMER) —denominada asi en aquel entonces- propuso a
Ejecutivo Federal el Acuerdo que establece el Ristele Apertura Rapida de Empresas (SARE), el aial f
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ®@I lunes veintiocho de enero de dos mil dostydeen vigor
el uno de marzo del mismo afio. Que conforme awatil®, teniendo por objeto establecer el SAREea#scientos
ochenta y cinco giros o clases de actividades agrapias, industriales, de comercio y serviciosygados de
conformidad con la Clasificacion Mexicana de Aatadles Productivas de 1999, que realiz6 el InstNatcional de
Estadistica, Geografia e Informatica, las cudles mmnsideradas de bajo riesgo publico y susceptibie ser
desarrolladas principalmente por micro, pequefiasegianas empresas. Cabe destacar que el primer SARE
implementado el ocho de mayo de dos mil dos, &steldo de Puebla.

Il. Que, el articulo 5 del citado Acuerdo, refiere taeempresas que se acojan al sistema de apexpida
deberan desarrollar actividades econdmicas comrslderde bajo riesgo publico que, de conformidad leon
legislacion federal, no requieran una autorizacigrermiso previo, el otorgamiento de una concesibon monto
de inversion especifico definido por la ley espeadicable, y que no representan un riesgo polirapcaciones
para la salud, el medio ambiente y la seguridatie erros.

! Samadi, Archila y Jiménez (2012). Sistema parartdpe Rapida de Empresas en México, documento mepapor LATIN-REG en
cooperacion con la Comision Federal de Mejora Retgrid, México, p.3, disponible en:
https://conamer.gob.mx/varios/adjuntos/01.11.20%&8a%20de%20Apertura%20R%C3%A1pida%20de%20EngHeXH SARE). pdf
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Il . Que, el veintitrés de julio de dos mil dieciock® incorporaron cambios en la estructura econérsiea,
realizaron modificaciones relevantes a raiz detagerdos trilaterales con Canada y Estados Unédolgs sectores
21, Mineria; 22, Generacion, transmision, distribogy comercializacion de energia eléctrica, sustiaide agua y
de gas natural por ductos al consumidor final;|Bfgrmaciéon en medios masivos, y 53, Servicios ihifirios y
de alquiler de bienes muebles e intangibles. Lagraos trilaterales establecidos en estos sedimdsién trajeron
cambios en el nivel de detalle nacional del Sistdm&lasificacion Industrial de América del Nofsto arrojé un
total de 1,084 giros o clases de actividades ecaa®m2% corresponden a 454 giros o actividaddmfteriesgo
y susceptibles de ser desarrolladas por la miegugfia y mediana empresa.

IV. Que el SARE es un programa de simplificacion,geimieria y modernizacion administrativa de los tt@sn
municipales para el inicio de operaciones de unaresa de “bajo riesgo” en locales previamente coidsts, cuyo
objetivo es la resolucion de las solicitudes erpl@zo no mayor a tres dias hébiles y sin tramitesips, lo que
supone una ventanilla Gnica municipal para taltefe& partir de su disefio e implementacién en el@ds mil dos,
se ha convertido en una herramienta fundamentallpamunicipios:

V. Que el articulo 88 de la Ley General de Mejora IRagria establece que la Comisién Nacional de Mejor
Regulatoria (CONAMER) expedira los lineamientosiagllles a los Programas Especificos de Simplificagi
Mejora Regulatoria, para su respectiva publica@anel DOF, en ese sentido el cuatro de octubreodendl
dieciséis se publico el Acuerdo por el que se &steh los Lineamientos del Sistema de Apertura dRépie
Empresas (SARE) y del Programa de Reconocimienf@pgracion del SARE (PROSARE) con el objeto de
establecer las directrices que se han de obsemlariestalacion del SARE vy la operacion y funcimiento 6ptimo
del PROSARE, garantizando estandares minimos aplieacion de dichos programas. Posteriormenteiate de
mayo de dos mil diecinueve, se publicaron en efmaisrgano de difusion oficial del gobierno fedetas$, nuevos
lineamientos, abrogandose el Acuerdo publicadoletog mil dieciséis; previéndose lo siguiente erArliculo
Cuarto Transitorio:

Las Autoridades Municipales que previo a la emiglérlos presentes lineamientos cuenten con unfiCadid
SARE y/o Certificado PROSARE vigentes, conform@d@UERDO por el que se establecen los Lineamiengbs d
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) yPd®jrama de Reconocimiento y Operacion del SARE
(PROSARE) publicado el 4 de octubre de 2016 eniali®@Oficial de la Federacion, continuaran corwigencia
establecida en los certificados correspondientes.

VI. Que, uno de los elementos indispensables del SésRéontar con un Catalogo de giros de bajo ridsgo,
cual en el caso particular del Municipio se haderemcia de este en el Capitulo 15 del Cadigo Regjeario para
el Municipio de Puebla (COREMUN) y especificameaieel articulo 627 se prevé lo relativo a estelagts el
cual debera actualizarse anualmente o cuando ingplitgjoras a la competitividad del Municipio.

VII. Que, en ese contexto, el precedente del catalwgespondiente deriva del “Punto de Acuerdo de |Gabile
fecha catorce de 14 de mayo de 2015, que aprdbiétaimen emitido por los integrantes de la ComisiéDesarrollo
Economico y Competitividad, por el que se reformadycioné diversas disposiciones del capitulo Xviaieinado
“Establecimientos de Giros Comerciales autorizadie$’'Codigo Reglamentario para el Municipio de Paglgjue fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado eb29mayo de 2015 extrajo de dicho ordenamiento el catalogo de
giros comerciales complementarios, industriales yedservicios permitidos en el Municipio®.

VIIl. Que, el citado Catalogo “tiene por objeto idendificada una de las actividades de las personeasfisi
morales legalmente establecidas, que ejerzan Fesido, industria, comercio o trabajo que le acomadendo
licitos acorde con el principio constitucional gste en nuestra Carta Magna y cuya competenciae renalas
dependencias y entidades de la Administracion Baliunicipal”s

2 La fuente de informacion deriva de los LINEAMIENSQdel Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE&) Programa de
Reconocimiento y Operacién del SARE (PROSARE) mallo en el DOF el 20 de mayo de 2019.

3 Vargas, Salazar, Ledn y Gonzalez (2018). Guialparaplementacion y Operacion del Sistema de AparRapida de Empresas, CONAMER,
CIDE y JUSTICIA COTIDIANA EN MEJORA REGULATORIA, M¥éco, disponible en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/44%%5u_a_para_la_lmplementaci_n_y Operaci_n_dekr8sstde_Apertura_R_pida_de_E
mpresas__ SARE_.pdf

4 Considerando XIV del Acuerdo de Cabildo del HobteaAyuntamiento del Municipio de Puebla, de fetbhade agosto de 2018, que aprueba
el Dictamen presentado por los integrantes de hai§ion de Desarrollo Econémico y Competitividadr pbque aprueba la actualizacion del
Catalogo de Giros Comerciales Complementarios, sinidles y de Servicios del Municipio de Puebla5p. Publicacion POE viernes 7 de
septiembre de 2018, Tomo DXXI, Nimero 5 Terceraidec

S Considerando XVI, idem.
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IX. Que el Médulo SARE del municipio de Puebla cuetdgade el afio dos mil diecisiete con la certificacié
PROSARE, valida el cumplimiento de los estandarswbéecidos por la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER), como son el tener una VeitimriJnica y el tiempo de atencién a la persona
interesada es de menos de 72 horas.

X. Que, dos afios después, el nueve de mayo de ddgeriilueve el M6dulo SARE, a cargo en aquel ergsnc
de la Secretaria de Economia y Turismo, recibiédartificacion por tres afios un hecho inédito, al ser Puebla el
primer municipio del pais en obtener dicho reconoaniento por ese periodo.

Xl. Que, la recertificacion obtenida en el afio dok digcinueve expird el veintidés de julio de dosl mi
veintidos, de lo cual deriva que el municipio deelfla realiza las gestiones para obtener de nuesataua
recertificacion por un periodo de 3 afios; se camaida actualizacion del marco reglamentario lartape de
negocios, asi como d€latdlogo de Giros Comerciales Complementarios,dinddes y de Servicios del Municipio
de Puebla, en el entendido doglicara mejoras a la competitividad del Municipaeorde a lo previsto en el tercer
parrafo del articulo 627 del COREMUN.

Xl . Que, teniendo en cuenta el precedente de lolktiess de la anterior administracion municipal:

1) 2019/245, Punto de Acuerdo para solicitar a lagdépncias competentes en la materia a que realifmara
propuesta de actualizacién del multicitado Catalogo

2) 2020/128, “Dictamen por el que se reforman loscalts 627 Incisos a) y b) segundo parrafo del Gibdig
Reglamentario para el Municipio de Puebla; y losisos a) y b) del Catdlogo de Giros Comerciales
Complementarios, Industriales y de Servicios dehidipio de Puebla” (sic), publicado en el Periéd@ficial del
Estado (POE) el treinta de octubre de dos mil eeieh materia de ampliacion de metraje permitiddrdenite de
aviso de apertura de Negocio de 60 m2 a 90 m2.

3) 2021/274, Punto de Acuerdo por el cual se insteuieTesoreria Municipal para que remita a la Cdmide
Patrimonio y Hacienda Publica, la propuesta deadizacion del Catalogo.

4) 2021/313, Dictamen por el que se aprueba la aracdn al Catalogo de Giros Comerciales,
Complementarios, Industriales y de Servicios dehidipio de Puebla, aprobado en Sesién de Cabiltiowdro
de octubre de dos mil veintiuno, el cual tenia cgmopdsito dar cumplimiento a los resolutivos 2Q4% y
2021/274. Dicho catalogo se aprobd con el fin dmomizar el metraje establecido en el articulo 627 d
COREMUN y se realizaron diversas modificacionesno hacer la distincion respecto a los Establecitoede
giros comerciales susceptibles del aviso de apertier negocio especificando que st Bajo Impacto y
Establecimientos de giros comerciales susceptitesramite de Licencia de Funcionamiento que somlte
impacto, y que ello tiene sus efectos para el cumiphto de determinados requisitos especificosuanién de la
descripcion del giro autorizado.

Xl . Que, en virtud del Analisis de Impacto Regulatdvlunicipal, referido en la publicacion del POE del
treinta de octubre de dos mil veinte (publicaddaeGaceta Municipal con el referente RES. 2020/1@8pecto al
tramite de aviso de apertura de negocio, que cdimitacion en el metraje no mayor a 60 m2, prevish aquel
entonces en el articulo 627 del COREMUN, derivagee hay pocos estimulos para la apertura de negocio
formales, radicando el problema en la imposibilidkedlos solicitantes de cumplir con el metraje pdm del
Aviso de Apertura de Negocio y que sea catalogadoajb impacto en términos del desarrollo urbanogpde, se
sefiala que al incrementar los metrajes de 60 M2 mDse incentivaria la apertura de negocios caalesco de
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servicios en el Municipio de Puebla, que sean denados de bajo impacto para el desarrollo urbantravés de
un tramite sencillo y expedito.

XIV. En esa tesitura y con el proposito de dar cordadiia la mejora en la competitividad del Municig®
Puebla para incentivar la apertura de negocios mafes o de servicios mediante la simplificaci@timites, ello
implica reducir la carga regulatoria a partir de ddligaciones, asi como en su caso ampliar las giomerciales,
por lo que:

CONSIDERANDO

I. Que, como lo establecen los articulos 115 paméafoero de la Constitucion Politica de los Estadogdos
Mexicanos; 102 y 103 de la Constitucion PolitichEsado Libre y Soberano de Puebla; 2 y 3 de laQeganica
Municipal, el Municipio Libre es una entidad de @&ghro publico, base de la division territorial ylderganizacion
politica y administrativa de los Estados de la Fa&cién, integrado por una comunidad establecidareterritorio,
con un gobierno de eleccién popular directa. Estalad de derecho publico tiene como propésitcstater las
necesidades colectivas de la poblacion; asi cordacin y organizar la participacién de la ciudadaefa la
promocién del desarrollo integral de sus comunidadaee tiene personalidad juridica y patrimonioppys; que su
Ayuntamiento administrara liboremente su haciendaoytendra superior jerarquico; es decir no habtéaraad
intermedia entre el Municipio y el Gobierno deldgtki.

II. Que de acuerdo a lo dispuesto en los articulodratbion Il segundo parrafo de la Constitucion fide
los Estados Unidos Mexicanos; 105 fraccidn Il @e€Cbnstitucidn Politica del Estado Libre y Soberdad?uebla;
asi como 78 fracciones |, lll y IV y 84 de la Leyg@nica Municipal, entre las atribuciones de losidtamientos se
encuentra la de cumplir y hacer cumplir, en losnemside su competencia las leyes, decretos y disposs de
observancia general de la Federacién y del Estada@omo de los ordenamientos municipales; expyeaitualizar
Bandos de Policia y Gobierno, reglamentos, cireglar disposiciones administrativas de observareieml, que
organicen la Administracion Pablica Municipal, kexdo a cabo el respectivo proceso reglamentario.

Ill. Que, de conformidad con los articulos 79 parrafmemo y 92 fracciones I, V y VIl de la Ley Organica
Municipal, los Bandos de Policia y Gobierno, loglaeentos, circulares y demas disposiciones derdrsea
general constituyen los diversos cuerpos normatsmogdientes a regular, ejecutar y hacer cumpkjekicio de las
facultades y obligaciones que esta Ley confiesadlyuntamientos en el ambito de su competencizadm a las
facultades y obligaciones de los Regidores, ejelaeatebida inspeccion y vigilancia de los ramosuacargo,
dictaminar e informar sobre los asuntos que le mmade el Ayuntamiento, asi como formular al miska®
propuestas de ordenamientos en asuntos municipales.

IV. Que, los articulos 1, 2, 3 fraccion XIX y 6, deLisy General de Mejora Regulatoria, establecen dgheod
ordenamiento tiene por objeto establecer los ppiosiy las bases a los que deberan sujetarse denes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas compateren materia de mejora regulatoria; y que pasafectos de
la presente Ley se entenderan por: Sujeto Obligaalé&dministracién Publica Federal y sus respestivomdlogos
de las entidades federativas, los municipios oldilea y sus dependencias y entidades, la ProclieaGaneral de
la Republica y las procuradurias o fiscalias Iaadrinado a que los sujetos obligados en la expedie las
Regulaciones, Tramites y Servicios deberan respmtaprincipios de legalidad, reserva de ley, gué normativa
y todos aquellos principios que tiendan al cumpdimtd de los objetivos de esta Ley.

V. Derivado de esto, el desarrollo y la productividathbién dependen de la facilidad para cumplir lke@n
regulaciones legales establecidas, de la adope&drudnas practicas y la simplificacion de tramjtagrvicios que
brinden certeza y legalidad a sus ciudadanos.
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VI. Que, conforme a lo establecido en el articulo D&t afo primero y 89 parrafo primero, 92 fraceioh, V
y VIl de la Ley Orgénica Municipal, establecen des Reglamentos, circulares y deméas disposiciores d
observancia general constituyen los diversos ceenpomativos tendientes a regular, ejecutar y hagewplir el
ejercicio de las facultades y obligaciones queds le confiere a los Ayuntamientos en el marcowdefacultades y
obligaciones, asi como acorde al &mbito de compkteaie este nivel de gobierno; que entre otrosedirecta
ejecucion o la debida aplicacion de las leyes padigiones en materia municipal, que seran obsasyadpara el
caso de que sea necesario, hacer una reformaioéradicualesquiera de ellos aprobados por el Aynietato en
Sesion de Cabildo.

VII. Que, el articulo 85 de la Ley Organica Municipahbkece las reglas y disposiciones para la elaliorate
un dictamen; por lo que, en base a esta disposiliérarticulos 2 fraccion IX y 12 fraccién VII dBeglamento
Interior de Cabildo y Comisiones del Honorable Ayaimiento de Puebla, define que un dictamen esaswucion
escrita y aprobada por una o varias Comisionessabrasunto o propuesta sometidos a su consideyasa por
acuerdo previo de Cabildo o por solicitud de lagpjas Comisiones, y que los Regidores tienen eitas, la
facultad de proporcionar al Ayuntamiento todos ilormes o dictimenes que les sean requeridos dabre
Comisiones que desemperfien.

VIII . Que, los articulos 94 de la Ley Organica Municipad, 93, 114 fraccion Il y 120 del Reglamentdehior
de Cabildo y Comisiones, indican que el Ayuntanues# organizard en Comisiones Permanentes y Todaasijtlas
cuales analizaran, estudiaran, examinaran, propangr resolveran los asuntos de las distintas rageasa
Administracién Publica Municipal; asimismo, vigifar que se ejecuten las disposiciones, resoluciorsesierdos
del Ayuntamiento; con la facultad de poder examimestruir y poner en estado de resolucion los @suque les
sean turnados para su estudio y emitir en su easdittamenes, puntos de acuerdo, recomendacionésrees
gue resulten de sus actuaciones y someterlosam$aderacion del Cabildo.

IX. Que, el Plan Municipal de Desarrollo de Pueblal2®@24, en su Eje 4 Urbanismo y Medio Ambiente,
Programa 10, Gestién para el Desarrollo Urbano Gardie y Eficiente, establece en su estrategia 1 dMejy
simplificar los esquemas de regulacion municiplalsyprocesos administrativos”.

X. Que, en el COREMUN vigente, en lo que correspaideapitulo 15 denominado “ESTABLECIMIENTOS
DE GIROS COMERCIALES AUTORIZADOS" en el articulo®Zontiene la clasificacion de los establecimisnto
de giros comerciales, complementarios, industriglde servicios y su entorno urbano, los cualedisden en:
a) Establecimientos de giros comerciales suscestitid Aviso de Apertura de Negocio, y b) Establasitos de
giros comerciales obligados a obtener de liceneifudcionamiento; asimismo, en el parrafo tercerestablece
lo siguiente:

El Catalogo de Giros Comerciales Complementariodudtriales y de Servicios del Municipio de Puetsa
actualizard anualmente o cuando impligue mejotascampetitividad del Municipio, y dicha actualizat estara a
cargo de la Tesoreria Municipal en coordinacion tm Unidades Administrativas encargadas del Deléarr
Econémico, del Desarrollo Urbano y la Sustentahdidasi como de la Proteccién Civil Municipal. Uviez
aprobado por el Cabildo Municipal se publicara efPeriédico Oficial del Estado en la Pagina elautra del
Ayuntamiento, haciéndolo del conocimiento de lat@daria Municipal.

Cabe destacar que conforme a lo previsto en elaRegito Interior de la Secretaria competente enriaate
gestién y desarrollo urbano contempla en el capilil lo correspondiente a la unidad administratole Direccion
de Gestion de Riesgos en materia de proteccioh ewidecir, que de una manera especifica, esteridepcia
atiende lo correspondiente a las medidas prevenfigea giros de bajo riesgo y también las medidaseguridad
para todo tipo de establecimientos, tanto induei@omo comerciales o de servicios y cualquieo e se
determine, asentados en el Municipio; aunado asgu¢iene la facultad de imponer sanciones en raati
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proteccidn, previa validacion de la persona titwlarla Secretaria, que sea informada por el aregpetente en
materia de Proteccion Civil Municipal (de la Sear&t a su cargo), derivada de la atencion en asasgencia
atendida por ésta.

XI. Que, un marco regulatorio sélido y consistente, @ mejores practicas nacionales promueve el
Optimo funcionamiento de las actividades comersialadustriales, productivas y de servicios, impuéd
crecimiento econdmico, no solo del Municipio, st®la regién y el pais; fortaleciéndose lo antemediante
el reconocimiento que realizan las instancias medés e internacionales, asi como a través de iesteh
materia de competitividad y facilidad para hacegawtos. Que, en ese sentido, la CONAMER, 6rgano
administrativo desconcentrado, con autonomia técgioperativa, sectorizado a la Secretaria de Hoémo
Federal ha otorgado al municipio de Puebla el reconiento respectivo a través del Programa de
Reconocimiento y Operacién SARE (PROSARE).

XIl. Que, derivado de lo anterior, en funcién de lan@treforma al COREMUN, en la materia de estudio de
este dictamen, publicada en el POE de fecha trdtactubre de dos mil veinte, con respecto atwdai627 inciso
a) del parrafo segundo y parrafo tercero y en fimcie lo expuesto en el Antecedente nimero Xllkmuete a
consideracion su actualizacion, teniendo en cuantacidencia en el Catélogo correspondiente; jpacaal se hace
referencia a la disposicién vigente, en especiido dispuesto en el inciso a) del parrafo seguadbcomo del
parrafo tercero, que a la letra establecen:

Articulo 627.- ...

a) Establecimientos de giros comerciales susceptildiesAviso de Apertura de Negocio, son
aquellos en los que se desarrollan actividades énvoas en un espacio no mayor de 90 metros
cuadrados utilizados para la operacién del comeroiservicio y que por la naturaleza de los
bienes y servicios que ofrecen no impactan negaivdae en el entorno urbano en que se ubiquen y
de actividades que no sean competencia del GobidenBstado, de conformidad con lo previsto en
la Ley para la Proteccion del Ambiente Natural yDedsarrollo Sustentable del Estado de Puebla,
asi como de su Reglamento.

b) ...

El Catdlogo de Giros Comerciales Complementariosiuktriales y de Servicios del Municipio de
Puebla se actualizara anualmente o cuando implionggoras a la competitividad del Municipio, y
dicha actualizacién estara a cargo de la Tesordvanicipal en coordinacidon con las Unidades
Administrativas encargadas del Desarrollo EcondmiebDesarrollo Urbano y Sustentabilidad, asi
como de la Proteccién Civil Municipal. Una vez apado por el Cabildo Municipal se publicara en
el Periédico Oficial del Estado en la Pagina eléctica del Ayuntamiento, haciéndolo del
conocimiento de la Contraloria Municipal.

XIIl . En este sentido y derivado de mesas de trabaa funcién del Analisis del Impacto Regulatorio
Municipal, referido en el Antecedente nimero XKE considera propicio para el desarrollo econérieb
Municipio de Puebla, aumentar el metraje autorizddo90 metros cuadrados a 120 metros cuadrados, par
aquellos establecimientos que se encuentran erragje en cuanto al espacio para su funcionamiema@ste
tenor se enfatiza que la propuesta de regulacemghdaio crea nuevos tramites, sino que simplifica el as®
de apertura de Negocio, es decir, reduce la cargagulatoria a partir de la disminucién de obligacioes asi
como la ampliacion de derechos para giros comercid de bajo impacto, pudiendo los giros comercialee
bajo impacto acceder mediante una sola tramitaciém dos autorizaciones necesarias para la apertura y
puesta en marcha de un establecimiento comerciald® servicios, estos soel uso de suelo y la autorizacion
de funcionamiento.
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XIV. Que, aunado a lo anterior, amerita mencionarrévigto en el Reglamento de Mejora Regulatoria del
Municipio de Puebla, publicado en el POE el ve@isisle enero de dos mil veintiuno y habiéndose gielo el
Libro Octavo, Titulo Unico, Capitulo 35 “DE LA MEFA REGULATORIA” del COREMUN, en cuanto a la
materia de actividades de bajo riesgo y de bajadatepque a la letra establece:

Articulo 69. ElI Ayuntamiento del Municipio de Pwelinplementara un Sistema de Apertura
Réapida de Empresas (SARE) como un mecanismo qegrany consolida todos los tramites
municipales para abrir una micro, pequefia, mediargrande empresa que realiza las actividades de
bajo riesgo para la salud, seguridad y el medio aembe y bajo impacto para el desarrollo urbano
garantizando el inicio de operaciones en un maxiadres dias habiles, a partir del ingreso de la
solicitud debidamente integrada.

En tal virtud, la reforma propuesta al Articulo 62n los parrafos segundo inciso a) y tercero, apiedle la
siguiente manera:

Articulo 627.- ...

a) Establecimientos de giros comerciales susceptitdeAviso de Apertura de Negocio, son aquellos
en los que se desarrollan actividades econémicasneaspacio no mayor de 120 metros cuadrados
utilizados para la operacion del comercio o sewigique por la naturaleza de los bienes y servicios
gue ofrecen no impactan negativamente en el entorbano en que se ubiquen y de actividades que
no sean competencia del Gobierno de Estado, deoxuitfad con lo previsto en la Ley para la
Proteccidon del Ambiente Natural y el Desarrollo ®usable del Estado de Puebla y Ley de la
Atencién y Prevencion de la Contaminacion VisuAlgitiva para el Estado de Puebla asi como de
sus Reglamentos respectivos.”

b) ...

El Catalogo de Giros Comerciales Complementariosluktriales y de Servicios del Municipio de
Puebla se actualizara anualmente o cuando impliopggoras a la competitividad del Municipio, y
dicha actualizacién estara a cargo de la Tesorévianicipal en coordinaciéon con las Secretarias
competentes en materia de Desarrollo Econémico,Daslarrollo Urbane y la Sustentabilidad, asi
como de la unidad administrativa de Proteccion Cem materia de gestion de riesgos en los
establecimientos de giros comerciales en su entamb@no. Una vez aprobado por el Cabildo
Municipal se publicara en el Periddico Oficial dektado, asi como en la Pagina electrénica del
Ayuntamiento, haciéndolo del conocimiento de lat@doria Municipal.

XV. Que, con el objetivo de promover e incentivagdanomia y atendiendo a la dinamica social en éahmy
en dia se desenvuelve el sector de comercio ycgesyly en funcién de una problematica comin qupresenta
para un negocio con un giro determinado, que caal& productos pertenecientes a otro, lo queasmisal de
una falta administrativa por parte de la autoridachicipal encargada de verificar el correcto funaimiento de
dichos comercios. Por tal motivo, se propone larmé del acapite, asi como los parrafos primer@gindo del
articulo 628 del COREMUN que a la letra se citan:

Articulo 628- El Aviso de Apertura de Negocio es el documasnico que contiene la autorizacion
del Ayuntamiento para la apertura e inicio de aickhdes comerciales de un establecimiento y su
registro en el Padron de Contribuyentes del Mundigxpedido por la Tesoreria Municipal, y del
que se desprende la autorizacion del uso de sugdecéfico y recomendaciones sobre medidas de
mitigacion ambientales, en materia de prevenciénlaleontaminacién ambiental producida por
olores, ruido, vibracidn, luces, radiaciones y aminacién a la atmosfera por fuentes fijas de
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competencia municipal; considerando lo dispuestdosnarticulos 1768, 1769, 1770, 1771, 1795,
1796, 1797, 1798 y demas aplicables del presendenamiento, por parte de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, a través d®leeccion de Desarrollo Urbano.

El Aviso de Apertura de Negocio es susceptibleateemitido a través del Sistema Informatico
disefiado por el Ayuntamiento, que de manera inn&diasuelva la viabilidad del inicio de
apertura del negocio solicitado, al ser resueltotravés de los criterios que, en materia de
desarrollo urbano, observe la Secretaria de Desdortdrbano y Sustentabilidad a través de la
Direccidn de Desarrollo Urbano.

Posterior a la apertura del establecimiento, elbocbntribuyente debe solicitar la aprobacién de las
medidas preventivas y de seguridad correspondieantisla Unidad Administrativa encargada de la
Proteccién Civil Municipal, en un término no mayofreinta dias naturales, con el apercibimiento de
que en caso de no realizar dicho tramite. en lesfios que establece la normatividad vigente, queda
sujeto a la imposicién de sanciones previstas & @8digo...

Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 628- El Aviso de Apertura de Negocio es el documttnico que contiene la autorizacion
del Ayuntamiento para la apertura e inicio de aickhdes comerciales de un establecimiento y su
registro en el Padron de Contribuyentes del Mungipxpedido por la Tesoreria Municipal , el cual
podra contar hasta con dos giros comerciales deo bajpacto compatibles acorde a disposicién
administrativa de observancia general que se emitaiciativa de la Tesoreria Municipal, con un
solo registro en el padrén de contribuyentes ygled se desprende la autorizaciéon del uso de suelo
especifico y recomendaciones sobre medidas deagiitiy ambientales, en materia de prevencion de
la contaminacion ambiental, visual y auditiva, pus@da por olores, ruido, vibracion, luces,
radiaciones y contaminacion a la atmosfera por feerfijas de competencia municipal; considerando
lo dispuesto en los articulos 1768, 1769, 1770117795, 1796, 1797, 1798 y demas aplicables del
presente ordenamiento, por parte de la Secretaoiapetente en materia de Desarrollo Urbano, a
través de la unidad administrativa correspondigmtevista en su Reglamento Interior.

El Aviso de Apertura de Negocio es susceptible edeemitido a través del Sistema Informatico
disefiado por el Ayuntamiento, que de manera inneedésuelva la viabilidad del inicio de apertura
del negocio solicitado, al ser resuelto a travédakecriterios que, en materia de desarrollo urbano
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observe la Secretaria competente en materia derBsaUrbano y Sustentabilidad a través de la
Unidad Administrativa correspondiente acorde a gglBmento Interior.

Posterior a la apertura del establecimiento, ebocbntribuyente debe solicitar la aprobacion de las

medidas preventivas y de seguridad correspondieaitssla Unidad Administrativa encargada de la

Proteccién Civil en materia de gestién de riesgodaos establecimientos de giros comerciales en su
entorno urbano Municipal, en un término no maydreinta dias naturales, con el apercibimiento de
gue en caso de no realizar dicho tramite. en lespos que establece la normatividad vigente, queda

sujeto a la imposicidn de sanciones previstas &n@8digo.

Periédico Oficial del Estado de Puebla Viernes 23 de septiembre de 2022

XVI. Asimismo, y derivado de la ampliacién estable@ddos parrafos inmediatos anteriores, se propora e
mismo sentido y en concordancia a la simplificaalértramites y requisitos para el tramite de adis@pertura de
negocios en un espacio no mayor de 120 metros adaslr la modificacion del articulo 955 del Cddigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, queletfa cita:

“Articulo 955. El requisito de estacionamientos para uso de su@tmmercio y Servicios se
determinaran por lo siguiente:

Tabla 1. Criterios de estacionamiento para ed#icioevos

Distancia al transporte publico integrado

Distancia a la red de ciclo-carriles

e

DESCRIPCION Menor a 500 m | Mayor a 500m Menor a 500 m Mayor a 500 m
Nimero minimo de espacios ¢@&Uumero minimo de  espacios
estacionamiento vehicular/ vivienda (No. /m#stacionamiento bicicletas/vivienda (No. /n

Oficinas particulares 1/80 1/60 1/100 1/80

comerciales

Comercio de| 1/100 1/80 1/100 1/80

magquinaria

Comercio 1/80 1/60 1/100 1/100

departamental

Comercio de 1/100 1/50 1/100 1/100

mercancias y viveres
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En concordancia con las modificaciones propuestagleConsiderando Xlll, al aprobar la ampliacién de
metraje, es necesaria la actualizacion del nunuastrito en el presente, por lo cual, se proponefarma del
parrafo primero del articulo 955 y adicién de unr@® segundo, quedando de la siguiente forma:

“Articulo 955. Para establecimientos de Bajo Impacto suscepgtiteAviso de Apertura de hasta 120
metros cuadrados, no sera necesario el requisitoadgar con cajones de estacionamiento.

Para establecimientos mayores a 120 metros cuadrgdomon uso de suelo Comercio y Servicios, el
requisito de estacionamientos se determinaran paiduiente:

Tabla 1. ...

Notas:

XVII. La propuesta de reforma y adicidn respectiva dcap 955 del Cédigo Reglamentario para el
Municipio de Puebla, anteriormente descrito, sexal marco también de la politica de movilidadhlelgicida
por la presente administracién, el fomento de partes alternativos; con esta modificacién, se resia
promoviendo beneficios como son teactivacibn econdémica, mayores espacios segurossi aomo la
atraccién de mas compradores o consumidores.

XVIIl. Que delas anteriores reformas y adicién respectiva altesodo de tres articulos del COREMUN,
teniendo en cuenta que el Catalogo en comento &extension de lo previsto en el articulo 627,caltemplar
regulaciones municipales en cuanto a tramitesacses, de conformidad con el Articulo 21, de ldsdamientos
para Elaborar, Presentar y Dictaminar el Analigidrdpacto Regulatorio Municipal (AIR) vigentes {@aados el
primero de agosto de dos mil dieciocho, y actudbzacon fecha catorce de julio de dos mil veintjuran clave
MPCI1821/RLIN/060.B/140721), asi como por la ciezuNo. SGyDU-T-0005/2022, de fecha quince de mdezo
dos mil veinte dos, signada por la persona titdéata Secretaria de Gestién y Desarrollo Urbanaliangée la cual,
solicitan que frevio andlisis, discusion y aprobacion de los Binenes en Comisién y/o Cabildo de iniciativas de
reforma, adicion o publicacion de propuestas retpias, se realice el Analisis de Impacto RegulmdAlIR),
correspondiente a esta dependencia, con el objetgatantizar que los beneficiarios de las regulae® sean
superiores a sus costos y que éstas representerejlar alternativa para atender una problematica exdfica”;
mediante memorando NUM. SGyDU-DDU/875/2022, de &thB de agosto de 2022 dirigido a la Direcciénade |
Unidad de Mejora Regulatoria, mediante el cuak#dlia exencion de presentar el Analisis de Imp&agulatorio
suscrito por la persona titular de la DirecciénDbsarrollo Urbano, en virtud de que dicha modifiGamo crea
nuevos tramites, sino que simplifica el Aviso deeApra de Negocio, reduciendo la carga regulatopartir de las
obligaciones y la ampliacion de derechos para gitoserciales de bajo impacto; exencién que queddriaada
mediante el memorando No. SGyDU-UMR-176/2022 signpalr la persona titular de Direccién de la Unidiad
Mejora Regulatoria, con lo cual se da cumplimienta normativa en la materia de mejora regulatespectiva.

XIX. Que, vinculado con la modificacion planteada es mamerales anteriores de la parte expositiva de
Considerando del presente Dictamen, y conforme astablecido en el parrafo tercero del articulo @2Y
COREMUN, y en atenciéon al numeral VI de la partpasttiva de Antecedentes, se pone a consideraedesid
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6rgano colegiado la actualizacion del Catalogo @des@Comerciales Complementarios, Industriales Bédevicios
del Municipio de Puebla.

XX. Como se ha mencionado previamente en los disersmerales de Antecedentes y Considerando, con el
objeto de hacer mas eficiente tanto los tramitea [@aapertura de nuevos negocios, y en atencléarobligacion
establecida en el propio Cédigo Reglamentario paMunicipio de Puebla, la Tesoreria Municipal, ecretarias
de Gestién y Desarrollo Urbano y Economia y Tuois@si como el Presidente de la Comision de Ddkarro
Econémico y Turismo, durante los meses de abrillia fe 2022, se dieron a la tarea de revisar yadicar el
Catélogo de Giros Comerciales Complementarios,dimidiles y de Servicios del Municipio de Pueblaligalo en
el Periddico Oficial del Estado el dieciséis destgalel dos mil dieciocho, teniendo en cuenta etdbaen que fue
aprobado en la Sesion Extraordinaria de Cabildtebcada el cuatro de octubre de dos mil veintjusiendo
publicado en la Gaceta del Ayuntamiento con laresfeia 2021/313,se identificaron los siguientes aspectos
susceptibles de mejora:

a) Actualizacion de la regulacién vigente en mategaagertura de empresas, promoviendo una normatwva a
vanguardia; atendiendo un rezago en el propio agddlmejorando la gestion gubernamental y clarificalos
alcances de los giros.

b) Homologacion con el Sistema de Clasificacion Indalstle América del Norte SCIAN 2018, logrando la
paridad con criterios internacionales, con lo questaria cumpliendo con observaciones de la Gamisacional
de Mejora Regulatoria CONAMER, permitiendo con esgtte el Municipio sea susceptible a calificarse y
certificarse por el mismo organismo.

c) Definicién de nuevos giros o que, al no encontrdefeidos en el catalogo vigente, a estos settagaban
el aviso de apertura o licencia de funcionamieiohmmologacion a giros existentes; pasando dead¥/ib giros.

d) Las denominaciones a giros existentes para estapar de las solicitudes ciudadanas (por ejengiaaso
de giros mixtos como telas, blancos y mercerias)

e) Inclusién de una descripcién de giros, a fin deifitarle a la ciudadania y a las autoridades emdgeria los
tramites y servicios referentes a la apertura deresas.

XXI. Por lo anterior, el Catalogo de Giros Comercidlesnplementarios, Industriales y de Servicios del
Municipio de Puebla se conformara de las siguierdelimnas y definiciones plasmadas en la parte
introductoria del mismo:

» De los Establecimientos de giros comerciales eptides del Aviso de Apertura de Negocios de (Bajo
Impacto) con la actualizaciéon del metraje, de 90am espacio no mayor de 120 m2, correspondi¢iteiso a),
asi como de los Establecimientos de giros comeciglisceptibles del tramite de Licencia de funcieato (Alto
Impacto) relativo al inciso b).

« DESCRIPCION DEL GIRO AUTORIZADO: Describe de maageneral las actividades amparadas por el
aviso de apertura de negocios o licencia de fumeioento que obtiene el negocio. Derivado de alguna
inspeccion al negocio, en el caso que exista ceatsia 0 dudas del alcance o interpretacion dedtigidades
comerciales amparadas por el giro autorizado, tar@ad que haya sido encargada de emitir el doatone
respectivo, sera la competente para resolver gltasdebiendo la autoridad inspectora solicitaa @dtoridad
emisora dictaminacion al respecto.

« TARJETON DE TOXICOS: Indica los giros comercialesjue hace referencia el Capitulo 28 del Cédigo
Reglamentario para el Municipio de Puebla, losesialeberan contar con la licencia de sustanciagstilsles de
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inhalacion y efectos téxicos para su funcionamieatiyo Unico requisito para obtener, es el pageespondiente
conforme a la Ley de Ingresos vigente. El Tarjed@nTdxicos se paga y emite en conjunto con el ‘@de
Apertura de Negocios” y “Licencia de Funcionamiérsegun corresponda.

« CLAVE SCIAN: Indica la equivalencia que el giierie con el Sistema de Clasificacion IndustriaPdeerica
del Norte, SCIAN 2018.

+ DESCRIPCION DEL GIRO SCIAN: Indica la o las depciones correspondientes al codigo(s) SCIAN
vinculados al giro correspondiente.

XXII'. Con las adiciones y mejoras descritas, el CataltegGiros Comerciales Complementarios, Industigle
de Servicios del Municipio de Puebla, publicadekReriédico Oficial del Estado el dieciséis desagalel dos mil
dieciocho, pasaria de 470 a 475 giros comercidigglidos en 220 giros comerciales susceptibleAdso de
Apertura de Negocios (Bajo Impacto) y 255 giros emiales susceptibles de tramite de Licencia de
Funcionamiento (Alto Impacto).

XXIII . Que, la actualizacion del Catélogo es congruente los diferentes esfuerzos que han realizado las
administraciones anteriores y la actual para pramévreactivacién econémica de la capital del dstdoda vez
que se ha referido en la parte expositiva del Dieta es decir de Antecedentes y Considerando,|dtet&ogo de
Giros Comerciales Complementarios, Industriales ySérvicios del Municipio de Puebla, configuradoe¢mfio
dos mil quince, fue actualizado en el dos mil diebb, previéndose un espacio no mayor a 60 m2 para
otorgamiento del aviso de apertura de negocio ablkesimientos de giros comerciales que no impactan
negativamente en el entorno urbano en que se ubique para el dos mil veintiuno, se hizo lo negespara
homologar el Catalogo citado con la reforma alsaca) del parrafo segundo del articulo 627 del CKOHR,;
aunque no se publicé en el POE y que previa laianiph del metraje a no mayor de 90 m2 hace neoesar
replanteamiento en atencion a la propuesta demefdel articulo en comento; para ampliar el metaj@ espacio
no mayor de 120 m2, para finalmente poder coredticcon la publicacion en el Periddico Oficial &sltado, una
vez que se cuente con la aprobacion por pargstdedrgano colegiado.

XXIV . Para una mejor compresion del Catalogo, se heididth los Giros Comerciales Complementarios,
Industriales y de Servicios del Municipio de Puatdasiguiente modo:

a) Establecimientos de giros comerciales susceptiblde Aviso de Apertura de Negocios (Bajo Impacto);
son aquellos en los que se desarrollan actividedesOmicas, en un espadi@ hasta ciento veintemetros
cuadrados y que por la naturaleza de los bieneswces que ofrecen no impactan negativamentel @émterno
urbano en que se ubiquen; y

b) Establecimientos de giros comerciales susceptiblee tramite de Licencia de Funcionamiento(Alto
Impacto); son aquellos los que se desarrollan actividad@séegicas que por la naturaleza de los bienes ycgesv
que ofrecen y el impacto en el entorno urbano aren, requieren del cumplimiento de requisitgee§icos
establecidos por la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundamoo parte conclusiva, sometemos a la consideralzs
este 6rgano colegiado, el siguiente

DICTAMEN

PRIMERO . De conformidad con los numerales XII al XVII, s Considerandos, se aprueban en lo general y
en lo particular las reformas de los articulos B®rso a) del parrafo y parrafo tercero; del 62&pmte y parrafos
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segundo y décimo y 955, parrafo primero y adicienuth parrafo segundo del Cédigo Reglamentario phra
Municipio de Puebla, en todos sus términos y laaiztacion del Catdlogo de Giros Comerciales Complgarios,
Industriales y de Servicios del Municipio de Puedllaual se anexa al presente Dictamen.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento pama rgalice las gestiones necesarias ante la
Secretaria de Gobernacion del Estado de Puebkgparel presente Dictamen se publique por unaosalsion en
el Periddico Oficial del Estado; asi como para sgee publicado en la Gaceta Municipal.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a goa,vez publicado el presente Dictamen en el
Periddico Oficial del Estado, dé conocimiento de @ la Contraloria Municipal e informe a la Coowalion
General de Transparencia y a la Unidad de MejorguR&ria Municipal a efecto de que actualicen @rcu
normativo del Municipio de Puebla.

CUARTO. Se instruye a la Tesoreria Municipal, asi comaseSlecretarias de Gestién y Desarrollo Urbano y de
Economia y Turismo, para que en el ejercicio de auibuciones realicen las acciones conducentea [zar
aplicacién del presente Dictamen, teniendo un derimo mayor a 45 dias habiles a partir de la pabidn en el
Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Dictamen entrard en vigor al dia sigeiede su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opahgagsente Dictamen.

Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a 30cdoatde 2022. La Comision de Desarrollo Econdmi€ansmo.
Regidor Presidente. MANUEL HERRERA ROJAS. RubriRagidor Vocal. RICARDO HORACIO GRAU DE LA
ROSA. Rubrica. Regidor Vocal. MARVIN FERNANDO SARURERNANDEZ. Regidor Vocal. LEOBARDO
RODRIGUEZ JUAREZ. Rubrica. Regidor Vocal. ERNESTETPONIO AGUILAR CABRERA. Rubrica.

Al pie un sello con el Escudo de la Ciudad de Pyetiin una leyenda que dice: Puebla. Contigo yreotbo.
Gobierno Municipal. Secretaria del Ayuntamientccr8taria del Ayuntamiento. 0/59/SAYT/GEN/E.

La Secretaria del Honorable Ayuntamiento del Mui@ide Puebla, en ejercicio de las facultades gae m
confieren los articulos 138 fraccion VIl de la L®yganica Municipal y 8 fraccidn V del Reglamenttehior de la
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de PueBERTIFICO: Que el presente legajo compuesto de cuarenta
y cuatro fojas Utiles, refleja fielmente la inforoi@n que tuve a la vista y cotejé con su versidanegrafica, para
dar total certeza de que el Acuerdo tomado dudand&cimo novena sesion extraordinaria de Cabiédebcada el
dia ocho de septiembre del afio dos mil veintidde, fotado y aprobado en los términos de esta datiaine
referente a la “RES. 2022/143 | Dictamen por virtiedl cual se aprueba reformar los articulos 62i5déna) del
segundo parrafo y parrafo tercero; 628 acapiteryafas primero y décimo; asi como del 955 parrafmero y
adicion de un segundo parrafo, del Cédigo Reglaanenpara el Municipio de Puebla, asi como la dizaeon del
Catalogo de Giros Comerciales complementarios,diniles y de Servicios del Municipio de Pueblaismo que
obra en los Archivos de la Secretaria del HonorAlentamiento del Municipio de Puebla, expidiéndiaspresente en
la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, a Zeptieembre de 2022, para los efectos legales dayee lugar,
guedando registrada con el nimero 4218. La Saeretal Honorable Ayuntamiento del Municipio de Hael@uien
suscribe con firma electronica avanzada en térndiadsey.C. SILVIA GUILLERMINA TANUS OSORIO.
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